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INTRODUCAO

O projeto “Perspectivas para as relagdes sino-brasileiras no novo
mandato presidencial” foi realizado pelo nicleo Asia do CEBRI em
fevereiro e margo de 2023, com o apoio da Embaixada da China no Brasil.
Ao longo de quatro reunides restritas sobre tematicas prioritarias da
agenda de cooperacdo sino-brasileira, almejou avaliar como diferentes
atores-chave da sociedade brasileira, entre eles académicos, think
tanks e agentes econdmicos, véem a relagdo com a China no novo
mandato presidencial. O projeto foi coordenado por Marcos Caramuru,
membro do Conselho Consultivo Internacional do CEBRI e Embaixador
do Brasil na China (2014-2016). Os Senior Fellows do Nacleo Asia, Larissa
Wachholz e José Mario Antunes, contribuiram para a moderagdo das
discussoes. As reunides contaram com a participagdo de cerca de 50
especialistas brasileiros, somando todos os encontros. Os insumos das

reunides estdo consolidados no presente relatorio.

As opinides e manifestacdes expressas neste relatorio representam exclusivamente as opinides
dos especialistas que participaram das reunides e ndo, necessariamente, a posicao institucional
do centro brasileiro de relagdes internacionais (CEBRI). dos seus integrantes ou dos seus
apoiadores.
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SUMARIO EXECUTIVO

As relagdes entre Brasil e China tém se mostrado cada vez mais complexas e relevantes, abrangendo uma gama de
temas. Foram apontadas oportunidades de aproximac&o politica e diplomatica entre os dois paises emergentes - em
suas relacdes bilaterais tanto quanto em foros multilaterais - tendo em vista temas como meio ambiente, economia
de baixo carbono, e seguranca alimentar. As relag8es econdmicas sino-brasileiras, ja bem notaveis, podem também
ser aprimoradas para fortalecer essa parceria: explorando setores estratégicos, reduzindo assimetrias comerciais e
de investimento por meio de uma compreensdo da dindmica chinesa no Brasil e maior presenca de setores brasileiros

na China.

0 desenvolvimento, em particular o desenvolvimento sustentavel, apareceu como tema crucial para ambos paises,
abrindo portas de colaboragdo que apontam para o mundo do futuro. A despeito das diferencas entre as duas
economias emergentes, os esforcos de reindustrializagdo do novo governo brasileiro, de aquisicdo e desenvolvimento
de tecnologia, de fomento a matriz energética limpa e de engajamento com a constru¢do de uma economia
ambientalmente saudavel tornam inevitavel pensar na China como parceiro em diversas frentes. Por fim, a economia

digital e a inovacdo, setores em que a China tem mostrado progresso admiravel, sdo outras frentes com potencial para

suscitar novas trocas de experiéncias.
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RECOMENDACOES

MULTILATERALISMO

Aprofundar o didlogo politico nas instituicdes multilaterais, permitindo discussdes mais
substanciais sobre temas relevantes relacionados aos common goods de interesse

global, como meio ambiente, mudancas climaticas e economia de baixo carbono.

Dialogar sobre propostas chinesas, como a Iniciativa para o Desenvolvimento Global (GDI)
e aIniciativa para a Seguranca Global, nos foruns multilaterais, embora sejam necessarios

esclarecimentos sobre seus objetivos finais.

Refletir sobre os rumos do dialogo entre China e Brasil no contexto do BRICS, explorando

oportunidades de cooperagdo e coordenacdo estratégica.

Para além dos BRICS, & importante avaliar o estoque de acordos bilaterais e iniciativas
de cooperagdo técnica entre o Brasil e a China. O Brasil pode desempenhar um papel de
interlocu¢cdo com a China e o0s paises vizinhos, visando atrair e oferecer projetos que

contribuam para a integragdo fisica da América Latina.

0 dialogo CELAC-China pode ser estratégico, considerando a lideranga da China em
campos relevantes do cenario internacional. E importante retomar a agenda regional e

avaliar o valor adicionado da cooperacdo da regido com a China.

E necessario aproveitar os esforgos recentes de reestruturagdo da COSBAN, assim como

projetar a relacdo bilateral engajando a sociedade civil, academia e outras instituicoes.

Com relagdo ao financiamento para iniciativas de dialogo politico e econémico, pode ser
importante revisitar instrumentos de financiamento publico bilaterais e regionais, como

o fundo Brasil-China.

ENERGIA

Aproveitar as vocagdes naturais do Brasil e da China no tema do crédito de carbono.

Explorar formas de aprofundar a cooperacdo Brasil-China na transi¢do energética, dada
a vasta experiéncia chinesa em investimentos em energias renovaveis e o potencial do

Brasil nesse campo.
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Estabelecer um didlogo especifico com a China acerca do potencial brasileiro para
receber novos investimentos, em particular na producdo de hidrogénio verde em zonas

portuarias, para combustivel de navegacdo maritima ou producdo de fertilizantes.

A reindustrializagdo brasileira esta relacionada & matriz energética limpa, e os
investimentos chineses em energias renovaveis podem contribuir para um posicionamento

competitivo da inddstria brasileira em uma economia de baixo carbono.

CRESCIMENTO ECONOMICO E PARCERIA

COMERCIAL

Estabelecer um dialogo com o setor do agronegdcio para fortalecer a relagdo Brasil-China

e valorizar a seguranca alimentar e a sustentabilidade como temas centrais.

Para atrair investimentos chineses, & importante alinhar as agendas de investimentos
e comerciais, mapear as cadeias em que a China esta presente e reduzir as assimetrias
de comércio e investimento. Arcabougos regulatorios adequados s&o necessarios para

receber esses investimentos.

Para induzir o comércio bilateral de forma estratégica, o governo pode estabelecer uma
estrutura organizada de compras governamentais, utilizando o poder de demanda para
direcionar transferéncias de tecnologia. Estimular a participagdo de grandes players

chineses do setor de infraestrutura em projetos no Brasil & importante.

Mesmo mercados ja abertos e consolidados, como o da carne bovina, requerem esforcos
a fim de se manterem e expandirem. Sugere-se o aprofundamento do didlogo técnico,
demonstrando a sanidade do produto brasileiro, item tdo caro ao consumidor chinés.
Além disso, uma maior exposicdo do capital chinés ao setor no Brasil poderia garantir
alinhamento de interesses nos fluxos comerciais, bem como permitir a frigorificos

brasileiros ter uma previsao de demanda de longo prazo para seu produto.

A agregacdo de valor a commodities & um exercicio desafiador, mas absolutamente
estratégico. Neste sentido, poderia se pensar no potencial de agregacdo de valor da
agricultura de baixo carbono a produtos ja consolidados, como carne bovina, soja, café,
celulose e outros. Ademais, ha grande potencial no desenvolvimento de excedente

exportavel a cadeias de producdo e exportacdo de feijoes e pulses, produtos de grande
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demanda na Asia (China e India, em particular). Tal agregaco de valor e diversificag3o,
nos dois casos, esta fortemente relacionada ao incremento da consciéncia ecologica e
do consumo verde no mundo, que orienta a produ¢do menos intensiva na emissdo de

carbono e a busca por produtos substitutos a proteina animal, por exemplo.

Acompanhar a participacdo de investimentos da China no desenvolvimento da
infraestrutura na América Latina, em areas promissoras para a transicdo energética

como producdo de litio, por exemplo.

Estabelecer um entendimento sobre a reorganizacdo produtiva, considerando mudancas

nas cadeias produtivas globais e oportunidades de reshoring e nearshoring.

Cooperar no desenvolvimento de cidades inteligentes, aproveitando a expertise chinesa

em tecnologias de Internet das Coisas (loT).

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Intercambiar experiéncias e explorar investimentos conjuntos entre Brasil e China para a
erradicagdo da pobreza e a promogdo da seguranca alimentar, gerando beneficios para

toda a regido da América Latina.

No Brasil, os investimentos chineses devem contribuir para o desenvolvimento da base

industrial tecnoldgica e promover a transferéncia de tecnologia em setores estratégicos.

Identificar acdes e agendas comuns no cenario internacional para desenvolver ideias de

desenvolvimento sustentavel a partir da perspectiva do Sul Global.

Importancia de marcos regulatorios e politicas pablicas para o desenvolvimento

multifacetado; o desenvolvimento ndo deve ser confundido com comércio exclusivamente.

0 Novo Banco de Desenvolvimento e o Banco Asiatico de Infraestrutura sdo citados como
importantes para puxar novos temas na agenda de desenvolvimento global, com foco nos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Perspectivas para as relacdes sino-brasileiras no novo mandato presidencial - Relatorio final 7




CSBRI &

CENTRO BRSLERD DEFEICOES TERUACOAAS

DIALOGO POLITICO, RELACOES
DIPLOMATICAS E MULTILATERALISMO

A primeira reunido abordou a relacdo politica e diplomatica entre o Brasil e a China, enfocando
a necessidade de um dialogo politico mais substancial, para além das relagdes comerciais e
de investimento amplamente conhecidas. Embora o contetdo do dialogo politico tenha sido
pouco divulgado até o momento, os interesses prioritarios da China em termos de politica
externa estdo concentrados em sua regido, particularmente na Asia central, sul e sudeste
asiatico. Ainda que exista pouco espaco para um dialogo politico mais profundo nas instituicoes
multilaterais, deveria ser possivel estabelecer um dialogo bilateral expressivo sobre temas
caros a comunidade internacional: meio ambiente, mudancgas climaticas e economia de baixo

carbono.

Temas como energia e mineracdo sdo considerados estratégicos e cruciais, especialmente
devido a crescente demanda global por litio e terras raras. No entanto, & necessario: (1)
refletir sobre os custos e beneficios da exploracdo e exportacdo desses recursos, levando
em consideragdo os impactos econémicos e socioambientais associados aos processos de
mineracdo; e (2) buscar elementos de agregacdo de valor no Brasil a tais minerais estratégicos,
de modo a consolidar cadeias produtivas mais completas ao invés de apenas reforcar o
cenario de exportacdo de produtos primarios. Dessa forma, torna-se fundamental estabelecer
arcaboucos regulatorios eficazes que possam otimizar ganhos e mitigar eventuais efeitos

negativos para a regiao.

Outro ponto de cooperagdo possivel entre os dois paises & o mercado de créditos de
carbono, bem como o sistema de pagamentos em moedas nacionais no ambito do bloco
BRICS. Essas iniciativas podem fortalecer ainda mais a colaboragdo bilateral e contribuir para
a implementacdo de solugdes sustentaveis em relagdo as mudancas climaticas e a prote¢do

do meio ambiente.

Também & importante destacar que o Brasil e a China compartilham objetivos comuns de
erradicacdo da pobreza. Esses objetivos compartilhados podem gerar beneficios que se

estendem além das fronteiras, proporcionando impactos positivos para a América Latina
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como um todo. Nesse sentido, os participantes da reunido discutiram as possibilidades de um

dialogo politico abrangente entre Brasil e China em diversas areas.

0 BRICS se destaca como forum catalisador de interlocu¢do em um cenario de tensoes entre
EUA e China. Ha, ainda, propostas de ampliacdo do Bloco. Apesar de serem elementos muito
positivos, € importante ressaltar que ainda ha espago para promover resultados concretos

decorrentes dessa cooperacao.

Iniciativas chinesas formadas de forma unilateral, como a Iniciativa de Desenvolvimento Global
(GDI em inglés) e a Iniciativa de Seguranca Global (GSI), devem ser moldadas com a perspectiva
de sensibilizar outros paises, inclusive o Brasil. Para tanto, sera necessario incrementar o

dialogo sobre o significado e as intengdes de tais iniciativas.

Com respeito a integracdo regional na América Latina, tema preterido durante o Governo
Bolsonaro, o Brasil pode se posicionar como interlocutor com a regido e China, propondo

projetos que contribuam para a integracdo fisica latino-americana.

Por fim, a ampliacdo do arcabouco politico entre os dois paises pode se refletir em atuacoes
mais objetivas e praticas no campo comercial e econémico, impulsionando debates sobre
temas estratégicos, como seguranga alimentar, junto ao setor do agronegacio. Esforcos de

diversificacdo de exportacdes e agregacdo de valor se beneficiariam de tal coordenacao.
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PARCERIA COMERCIAL

A segunda reunido concentrou-se em uma discussdo sobre a reabertura da economia chinesa
apos o fim da politica de Covid-zero em 2022. Essa reabertura foi impactada tanto pelos
lockdowns decorrentes da pandemia quanto pelas tensdes diplomaticas e comerciais com
os Estados Unidos. Compreender os movimentos cautelosos e pragmaticos adotados na
conducdo da reabertura econdmica e o reforco de uma visdo pro-consumo sdo elementos
essenciais para a retomada das relagdes comerciais com a China. Essa retomada, por sua vez,
resgata questdes importantes como o rebalanceamento e a busca pela prosperidade comum.
Para o Brasil, surgem oportunidades para explorar o setor de servi¢os e para algumas marcas
de consumo de maior destaque, a fim de atender a crescente demanda da classe média

chinesa.

Nesse contexto, &€ fundamental compreender que a agenda de desenvolvimento e crescimento
da China é caracterizada pela busca de autossuficiéncia em tecnologia e commodities. Além
disso, os arranjos comerciais chineses tém passado por mudancas significativas devido as
consequéncias da guerra comercial com os Estados Unidos e as reconfiguragdes promovidas
pela Guerra na Ucrania, que destacam a énfase na aproximacdo das relagdes com a Russia. A
fim de atrair investimentos chineses, & necessario correlacionar a agenda de investimentos
com a agenda comercial. Isso implica mapear as cadeias em que a China esta presente e
buscar reduzir as assimetrias existentes no comércio e nos investimentos entre os dois
paises. Nesse sentido, o governo brasileiro pode utilizar o poder de demanda proveniente das
compras governamentais como uma ferramenta estratégica para direcionar transferéncias de

tecnologia e promover uma maior colaboracdo neste ambito.

Outra dimensdo importante da parceria comercial entre Brasil e China € o setor de energias
renovaveis no contexto da articulacdo da reindustrializacdo brasileira. Os investimentos
chineses nessa area sdo estratégicos para posicionar a indUstria brasileira de forma
competitiva em uma economia de baixo carbono. Essa cooperacdo pode impulsionar a adogao
de tecnologias sustentaveis e contribuir para a transi¢do energética do Brasil, alinhando-o

com os objetivos globais de combate s mudancas climaticas.
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Em suma, a parceria comercial entre o Brasil e a China apresenta uma série de oportunidades
e desafios. Compreender a dinamica da economia chinesa, explorar setores estratégicos e
buscar reduzir as assimetrias comerciais e de investimento sdo elementos essenciais para
fortalecer essa parceria e aproveitar os beneficios matuos decorrentes de uma colaboragdo

mais estreita entre as duas nagoes.

Perspectivas para as relacdes sino-brasileiras no novo mandato presidencial - Rtadasaéimides 11




CSBRI &

CENTRO BRSLERD DEFEICOES TERUACOAAS

DESENVOLVIMENTO: UM OLHAR PARA
0 FUTURO

Aterceira reunido iniciou-se a partir de uma discussdo a respeito da nogdo do desenvolvimento
na China e no Brasil. A China enfoca a reducdo da pobreza como elemento crucial para o
crescimento econdmico, adotando um processo de urbanizagdo, estimulo a agricultura
e incentivos aos empreendedores. O crescimento econémico industrial & a base de seu
desenvolvimento, reorganizando cadeias produtivas, impulsionando a tecnologia, 0 consumo
interno e garantindo a seguranca alimentar e energética. A reunido ressaltou as diferengas
politicas entre as duas economias emergentes: enquanto a China estabeleceu uma estratégia
politica clara, levando sua economia para o lugar de segunda maior do mundo em Produto
Interno Bruto (PIB), o Brasil ainda enfrenta dificuldades burocraticas que resultam em falta
de continuidade em politicas pablicas. Neste sentido, o governo recém-eleito abre novas
oportunidades, pois tem uma visao para o desenvolvimento brasileiro em que a China € vista

como potencial parceiro multidimensional.

A primeira dimensdo desse interesse refere-se a capacidade da China de equilibrar a abertura
de sua economia para empresas multinacionais e, ao mesmo tempo, propor politicas ativas
para direcionar esses investimentos em consonancia com o desenvolvimento do pais.
A segunda dimensdo esta relacionada diretamente aos investimentos chineses no Brasil,
valorizando n&o apenas o fluxo econdémico e comercial, mas também a transferéncia de
tecnologia e a cooperagdo em setores estratégicos. Por fim, a terceira dimensdo aborda
acOes e agendas comuns no cenario internacional, especialmente no contexto da transicao
energética justa. Os participantes também destacaram o potencial do Brasil como uma
plataforma de exportagdo ocidental da produgdo chinesa, um parceiro na area de urbanizagdo,
mais especificamente no desenvolvimento de cidades inteligentes e na transi¢do para
uma economia verde, enfatizando o potencial brasileiro na producédo de hidrogénio verde.
Por fim, foi ressaltado que o desenvolvimento envolve ndo apenas comércio, mas também
aspectos sociais e ambientais, requerendo marcos regulatorios e politicas pablicas proprias:
o Novo Banco de Desenvolvimento e o Banco Asiatico de Infraestrutura foram citados como
instituicdes importantes para impulsionar a agenda global de desenvolvimento com foco nos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.
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ECONOMIA DIGITAL E INOVACAO

A quarta reunido concentrou-se nas questoes relacionadas a economia digital e a inovacdo,
tanto na China quanto no Brasil. Na China, a construcdo da infraestrutura digital desempenha
um papel fundamental na Iniciativa Belt and Road, com projetos que incluem cabos de fibra
otica, data centers e tecnologia 5G. Esses esforgos tém impulsionado o comércio varejista
chinés, que se baseia no conceito de ecossistemas digitais. Por sua vez, o Brasil esta

incorporando a moeda digital em seu cenario econémico.

E importante observar que a disputa entre a China e os Estados Unidos em torno da
economia digital tem impulsionado discussdes sobre a difusdo de padrdes tecnologicos e
abre oportunidades para a ampliacdo desses padroes, especialmente no contexto de cidades

inteligentes.

A cooperacdo Brasil-China na economia digital pode abranger cadeias produtivas agricolas,
mobilidade urbana, cidades inteligentes e inova¢do em salde. A conectividade da zona rural
transforma positivamente o desenvolvimento socioecondmico do interior do pais, aspecto
que a China conhece bem. O Brasil poderia se beneficiar largamente de projetos conjuntos

no setor.

AChina tem se destacado na integragdo de seu espaco territorial por meio de empreendimentos
lineares, como ferrovias e rodovias, além de investimentos significativos na infraestrutura
de cabos de fibra otica. O Brasil ainda precisa evoluir em sua propria integragdo territorial.
E interessante observar que a China também tem interesses nos programas espaciais da
Ameérica Latina, o que abre oportunidade para a cooperacdo internacional nesse campo.

A economia digital e a inovacdo representam areas estratégicas para o desenvolvimento
economico e social tanto da China quanto do Brasil. A troca de experiéncias, o compartilhamento
de melhores praticas e a cooperagdo matua podem impulsionar a aproximagdo com a China,
0 progresso nessas areas e contribuir para a promocdo do desenvolvimento sustentavel e

inclusivo em ambos 0s paises.
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CONCLUSAO

0s novos governos brasileiro e chinés estdo vivendo um momento politico de
convergéncia de interesses e oportunidades de dialogo ampliado e cooperagdo
multidimensional. O Brasil busca se desenvolver e reindustrializar, ao mesmo tempo
em que expande sua inserc¢do global para promover um mundo multipolar. Na China,

encontra um parceiro potencial que vai além das relacdes comerciais ja estabelecidas.

A medida que a necessidade de fontes de energia limpa se torna cada vez mais
urgente e as reconfiguragdes politicas alteram o cenario global, uma relacdo mais
estreita entre os dois paises pode trazer beneficios para ambos e para a comunidade
latino-americana e internacional. A busca pelo desenvolvimento socioeconémico
sustentavel &, afinal, um ideal coletivo. Os governos do Brasil e da China devem
aproveitar o momento de convergéncia para avancar de forma significativa em suas

relacGes e em projetos concretos.

-
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Larissa Wachholz
Leandro Rothmuller
Leonardo Burlamaqui
Lia Valls Pereira
Lourival Sant’anna
Mario Ripper

Matias Spektor

Miguel Correa do Lago
Monica Herz

Patricia Campos Mello
Paulo Sergio Melo de Carvalho
Pedro da Motta Veiga
Philip Yang

Ricardo Ramos

Ricardo Sennes

Rafaela Guedes

Rogério Studart
Ronaldo Carmona
Sandra Rios

Sergio Gusmao Suchodolski
Tatiana Rosito

Vera Thorstensen
Victor do Prado

Y
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Empresas associadas

Aegea

Air Products

Altera

Arara.io

Banco Bocom BBM

BASF

Bayer

BMA Advogados

BP

BRF

Brookfield Brasil

CCCC/Concremat -

Cittadino, Campos & Antonioli Advogados
Associados -

Consulado Geral dos Paises Baixos no Rio de
Janeiro

Consulado Geral do México no Rio de Janeiro
Consulado Geral da Noruega no Rio de Janeiro
Desenvolve SP

Dynamo

EDF Norte Fluminense

EDP

Eletrobras

Embaixada da Australia

Embaixada da China no Brasil

Embraer

ENEVA

ENGIE Brasil

Equinor

ExxonMobil

Furnas

Galp

Grupo Lorentzen

Grupo Ultra

CSBRI &

CENTRD BRASILERDDEFLICES TERUACINAS

Huawei

IBA

IBRAM

Icatu Seguros
Instituto Clima e Sociedade
[tad Unibanco
Klabin

Machado Meyer
Museu do Amanha
Microsoft
Neoenergia

PATRI

Petrobras

Pinheiro Neto Advogados
Promon Engenharia
Prumo Logistica
Repsol Sinopec
Sanofi

Santander

Shell

Siemens

Siemens Energy
SPIC Brasil

State Grid

Suzano

Total E&P do Brasil
Unilever

Vale

Veirano Advogados
Vinci Partners
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Equipe CEBRI

C=BRI

CENTRD BRASILERDDEFLICES TERUACINAS

Diretora-Presidente
Julia Dias Leite

Diretor de Relagdes Externas, Captagdo, Comunicagdo e Eventos

Lucas Dib

Diretora de Projetos
Luciana Gama Muniz

Projetos

Gerente de Gestdo de Projetos
Léa Reichert

Gerente de Captagdo para Projetos
Pedro Francisco Vormittag

Coordenadora de Projetos
Barbara Brant

Coordenador de Projetos
Davi Bonela

Coordenadora de Projetos
Thais Jesinski Batista

Coordenador de Projetos
Gustavo Bezerra

Analista de Projetos
Beatriz Pfeifer

Assistente de Projetos
Larissa Vejarano

Assistente de Projetos
Catarina Werlang

Estagiario de Projetos
Daniel Fontes

Estagiario de Projetos
Lucca Lattanzi

Estagiaria de Projetos
Valentina Burlamaqui

Relacoes Externas

Diretora Adjunta de RelacGes Externas
Fernanda Araripe

Gerente de RelagBes Institucionais
Fernando Mattos

Assistente de RelacOes Externas
Mayara Néris

Relacdes Institucionais

Gerente de Relagdes Institucionais
Nana Villa Verde

Diretor Académico
Feliciano de Sa Guimaraes

Diretora Administrativa Financeira
Ana Paula Marotte

Comunicacao, Eventos e Projetos Especiais

Gerente de Eventos
Caio Vidal

Gerente de Comunicagdo e Marketing
Felipe Vazquez

Coordenador Editorial da CEBRI-Revista
Bruno Zilli

Analista de Tl
Eduardo Pich

Assistente de Eventos
Isabella Avila

Assistente de Eventos
Julia Cordeiro

Assistente de Comunicagdo
Daniele Thomaselli

Assistente de Projetos Especiais
Luiz Felipe Herdy

Trainee Editorial da CEBRI-Revista
Victoria Corréa do Lago

Estagiaria de Comunicagdo
Alice Nascimento

Estagiaria de Eventos
Sofia Mariani

Administrativa e Financeiro

Gerente Administrativa Financeira
Fernanda Sancier

Analista Financeiro
Gustavo Leal

Auxiliar de Servigos Gerais
Vania Souza

Relac6es com a Imprensa e Comunicacao
Institucional

Comunicagdo
Renata Fraga
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CENTRO BRASILEIRO DE RELAGOES INTERNACIONAIS

Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais
Rua Marqués de S&o Vicente, 336
Gavea, Rio de Janeiro - RJ - Brasil

22451-044

Tel: +55 (21) 2206-4400
cebri@cebri.org.br

@cebrionline

cebri.org



