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NUCLEO
ASIA

0 ndcleo realiza 0 acompanhamento sistematico de questdes
relevantes as relagdes internacionais e ao desenvolvimento
brasileiro, em particular daquelas relacionadas a China.

Atencdo especial tem sido dada ao acompanhamento das
reformas econdmicas em curso e transformagdes politicas
na China, considerando seus efeitos globais e impactos sobre
a América Latina e o Brasil. Esse exame continuo permite
fornecer informacdes e analises aos membros e parceiros do
CEBRI e ao governo brasileiro, como forma de contribuir para
a construcdo de um posicionamento estratégico do Brasil em
relacdo ao pais asiatico, e assim auxiliar na reducdo do déficit
de conhecimento sobre a China na sociedade brasileira.
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QUESTOES ORIENTADORAS

Efeitos diretos da Fase 1 do acordo de
comércio EUA-China para setores da
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agronegocio
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RELATORIO DA XVII REUNIAO

INTRODUCAO

m sua XVII reunido, o Grupo de Anilise sobre China do CEBRI iniciou o ciclo
de encontros de 2020 abordando os potenciais impactos da Fase 1 do acordo co-
mercial EUA-China para o Brasil, sobretudo para as exportacoes do agronegécio
brasileiro, levando em consideragio a sobreposi¢io dos efeitos do acordo com o impacto
das crises simultineas de peste suina africana, gripe avidria e do coronavirus (COVID
19). A reunido tomou por base avaliagdes quantitativas do Ipea e do Insper Agro Global.

Embora a implementagio integral das metas do acordo seja improvavel, o incremen-
to previsto nas importacoes chinesas dos EUA tende a reverter parte dos ganhos obti-
dos pelo Brasil no contexto da guerra comercial — sobretudo nas exportagées de soja
e carne bovina, que apresentaram crescimento respectivo de 34% e 66% entre 2017 e
2018. Em menor grau, o acordo também poderé impactar exportagoes brasileiras de
petréleo, que alcancaram o patamar de US$ 15 bilhoes apds crescimento de 100% en-
tre 2017 e 2018. Como estratégia para reduzir riscos e mitigar potenciais impactos do
acordo, participantes destacaram a importincia de diversificar mercados, ampliando
exportagoes para outros mercados asidticos com tendéncia de expansio do consumo.

Por outro lado, se as facilidades sanitirias concedidas aos EUA no aces-
so ao mercado chinés — incluindo maior agilidade na habilitacio de plan-
tas — forem estendidas para demais parceiros comerciais chineses, poderio
favorecer largamente as exportagoes brasileiras de carnes e outros produtos do agrone-
gbcio; além de propiciar a abertura de mercados para ldcteos, frutas, vegetais e pescados.

Do ponto de vista do sistema multilateral de comércio, o arranjo de comércio administra-
do instaurado pelo acordo — que fixa metas de compras e conta com mecanismo préprio
de solucao de controvérsias — coloca em risco a funcionalidade de um sistema multilateral
j enfraquecido pelo esvaziamento do 6rgao de apelagio da OMC.
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EFEITOS DIRETOS DA FASE 1 DO ACORDO DE COMERCIO EUA-CHINA PARA
SETORES DA ECONOMIA BRASILEIRA, EM PARTICULAR O AGRONEGOCIO

ssinado em 15 de janeiro de 2020, a “Fase 1” do acordo entre EUA e China foi
amplamente celebrada como vitéria pelo governo norte-americano, especialmen-
te no contexto de campanha eleitoral. Neste sentido, participantes ressaltaram
o forte desequilibrio entre compromissos previstos para ambas as partes, com ndmero
de concessoes chinesas muito superior a0 de compromissos norte-americanos. Por ou-
tro lado, se o acordo impde custos & China no curto prazo, pode favorecer estratégias
de longo prazo na busca por autossuficiéncia no contexto do decoupling tecnolégico.

No capitulo sobre bens e servicos, o acordo prevé aumento acumulado de US$ 200 bi-
lhées em compras chinesas dos EUA até 2021, em relagio ao ano base de 2017 — sendo
US$ 76,7 bilhées adicionais em 2020 e US$ 123,3 bilhées em 2021. Em relagdo a pro-
dutos do agronegécio, a meta estipulada é de US$ 32 bilhées adicionais, sendo US$ 12,5
bilhdes em 2020 e US$ 19,5 bilhées em 2021. Considerando valores exportados pelos
EUA em 2019, as metas significariam um aumento nas exportacdes do agronegécio de
188,5% em 2020 e 254,9% no ano seguinte, conforme apontou estudo do Ipea com base
em ntmeros do USTR. Para realizar metas dessa magnitude, participantes destacaram a
necessidade de nio apenas ampliar a oferta norte-americana e a demanda chinesa — infac-
tivel no curto prazo — mas também desviar comércio de outros mercados e fornecedores.

Ainda segundo estimativas preliminares do Ipea, este movimento poderd apresentar
riscos significativos para o desempenho exportador brasileiro de produtos como soja,
carnes e petrdleo — somando perdas potenciais totais de até US$ 7 bilhées em 2020 e
US$ 10,9 bilhoes em 2021. No caso da soja, o deslocamento poderia gerar queda nas
exportagdes brasileiras da ordem de US$ 5,9 bilhées em 2020 e US$ 9,2 bilhées em
2021". Esse impacto, porém, tende a ser significativamente inferior na prdtica, conside-
rando restri¢bes & ampliacio da oferta norte-americana no curto prazo, de acordo com

projecoes do Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) para a safra 2019-2020.

De todo modo, participantes destacaram a provével reversio dos ganhos obtidos
pela soja brasileira durante a guerra comercial, retomando niveis pré-2017: em fun-
¢do das tarifas impostas pela China a soja norte-americana, as exportacoes brasilei-
ras de soja em grio cresceram em cerca de US$ 7 bilhées entre 2017 e 2018 — em-
bora prejudicadas, em 2019, pela queda de demanda decorrente da crise de peste
suina africana na China. Com a implementagio do acordo, ainda que parcial, a ten-
déncia ¢ de normalizagio do sistema de safras complementares dos Hemisférios Norte
e Sul nas importagdes chinesas de soja, como praticado até o inicio da guerra comercial.

! Assumindo que os valores deslocados seriam proporcionais ao market share de cada pais nas importa-
¢oes chinesas em 2017.
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No caso das carnes, a implementacio da Fase 1 do acordo também poderd gerar perdas
relevantes nas exportagoes brasileiras, da ordem de US$ 139 milhées em 2020 e US$
216 milhdes no ano seguinte. Como no caso da soja, a queda reverteria ganhos expres-
sivos observados nas exportagdes 2 China nos tltimos anos, sobretudo de carne bovina
e de frango — que experimentaram crescimento respectivo de 200% e 50% entre 2017 e
2019. O aumento nesse periodo foi favorecido pela baixa participacio da carne bovina
norte-americana no mercado chinés e por quedas nas exportagbes norte-americanas de
frango, em decorréncia do surto de gripe avidria e da aplicagio de medidas antidumping,.

Ainda, diferentemente do observado na soja, as exportagoes brasileiras de protei-
na animal foram favorecidas pelo surto de peste suina africana na China, responsdvel
por reducio de 35% do rebanho suino chinés. Neste ponto, participantes ressaltaram
o impacto transformador da peste suina africana sobre o modelo de suinocultura chi-
A ~ « . » . ’
nés no longo prazo. A produgio de “fundo de quintal” chinesa — responsavel por cer-
ca de 30-40% da producio suina nacional — tenderd a ser substituida pela produgio
mecanizada, potencialmente ampliando a demanda por soja importada no longo prazo.

Para além do agronegdcio, a Fase 1 do acordo também surtird impacto potencial so-
bre as exportagbes brasileiras de petréleo bruto — que apresentaram crescimento ex-
pressivo nos tdltimos anos, superando, em 2018, o minério de ferro como segundo
principal produto exportado & China. Embora o petréleo bruto exportado pelo Brasil
nio seja competidor estrito dos EUA — que exportam principalmente derivados — as
exportagoes brasileiras poderao sofrer prejuizos de até US$ 1,45 bilhdo em funcio do
acordo. Embora significativa, vale ressaltar que a perda esperada em 2021 correspon-
de a apenas 6% das exportagdes brasileiras de petréleo & China em 2019 — enquanto,
na soja, o deslocamento potencial alcanca 63% das exportagdes do produto i China.

Deste modo, o impacto potencial da Fase 1 do acordo EUA-China para o Brasil se con-
centrard no agronegocio — que destinou 34% de suas exportagbes 2 China em 2019.
Para mitigar os impactos negativos do acordo, participantes destacaram a importincia
de direcionar exportagoes com risco de deslocamento para novos mercados, especial-
mente para paises no Sul e Sudeste Asidtico com tendéncia de expansio do consumo.

c c O impacto potencial da Fase 1 do acordo EUA-China para o

Brasil se concentrard no agronegdcio — que destinou 34% de suas
exportagdes 2 China em 2019.”

Ainda, considerando a centralidade do agronegécio no comércio bilateral, participantes

consideram oportuna e acertada a criagio do Nucleo China no 4mbito do Gabinete do

Ministério da Agricultura, decisio tomada apds a visita presidencial 3 China em outubro

de 2019. Contando com forte presenca institucional na China através da adidancia agti-
cola e do apoio diplomdtico da Embaixada do Brasil em Pequim, o Nucleo visa a oferecer
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suporte ao acesso a mercados para produtos na China, mediante articulagao de agdes
regulatérias e de promogio comercial, além de facilitar a atragdo de investimentos
chineses na cadeia do agronegécio brasileiro (em dreas como processamento, infraes-
trutura e logistica) e coordenar acoes de inteligéncia em prol do agronegécio. Atuando
junto a 6rgios governamentais, institui¢oes académicas e associagoes produtoras, o)
Nucleo visa a contribuir para preservar a estabilidade de fluxos comerciais e aces-
sar novos mercados, visando diversificar a pauta exportadora brasileira. Neste ponto,
participantes destacaram o grande potencial do mercado chinés para exportacées de
ldcteos e frutas brasileiras — essas tltimas favorecidas, no ano passado, pela abertura
do mercado chinés para o meldo brasileiro (em contrapartida & abertura do mercado
brasileiro para a pera chinesa).
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SIGNIFICADO DO COMERCIO ADMINISTRADO EUA-CHINA PARA O COMERCIO
MUNDIAL E PROPOSTAS PARA O BRASIL LIDAR COM ESSE NOVO DESAFIO

egundo os participantes, ao estabelecer metas quantitativas para o in-
cremento das exportagbes norte-americanas a China, a Fase 1 do
acordo  configura  sistema de comércio administrado, fere re-
gras multilaterais da OMC e representa desafio prdtico de implementagio.

Caso seja necessdrio desviar fluxos de comércio para realizar as metas previstas, o acordo
carece de detalhes sobre os mecanismos necessdrios para efetuar os deslocamentos. Espe-
cialmente no caso dos EUA, onde os agentes econdmicos sio atores privados, nio seria
trivial redirecionar exportagées de outros mercados para a China na auséncia de sinais de
mercado — particularmente considerando compromissos contratuais. No caso da China,
participantes ressaltaram a possiblidade de que o redirecionamento de importacoes seja
implementado via empresas estatais — 0 que nio ocorreria sem prejuizos e ineficiéncias.

Do ponto de vista do sistema multilateral de comércio, o acordo foi ressaltado como
violagdo frontal a principios bdsicos da OMC: ao fixarem volumes de compra, as duas
maiores poténcias globais contradizem regras multilaterais — ainda que com o objetivo de
restaurar o status quo pré-guerra comercial e remediar o efeito de violagdes cometidas neste
processo. Embora mecanismos de comércio administrado nio sejam novidade no comér-
cio agricola global — repleto de cotas tarifrias — a Fase 1 do acordo China-EUA amplia
essa tendéncia e estabelece precedente inédito, que favorece a adoc¢do de arranjos bilaterais
similares por outros paises. Ainda, ao estabelecer mecanismo préprio de solugio de con-
trovérsias e dispensar instrumentos da OMC, o acordo contribui para agravar a fragilidade
de um sistema multilateral j4 comprometido pelo esvaziamento do érgio de apelagio.

Por outro lado, participantes avaliaram positivamente a possiblidade de o Brasil pleitear
condigoes de acesso ao mercado chinés equivalentes as oferecidas aos EUA, particular-
mente em matéria de barreiras nao-tarifdrias: em violagdo ao artigo 2.3 do acordo sobre
medidas sanitdrias e fitossanitdrias (SPS) da OMC, a Fase 1 do acordo oferece facilidade
de acesso para diversos produtos norte-americanos, particularmente carnes — prevendo
maior agilidade na habilitagio de plantas, removendo restricoes de produtos, reconhe-
cendo sistemas de rastreabilidade, etc. Essas medidas oferecerio vantagens competitivas
signiﬁcativas para os EUA em um cendrio no qual o acesso ao mercado chinés permane-
ce restrito ou limitado para diversos produtos do agronegdcio. Ainda, enquanto o acor-
do j4 prevé acesso facilitado as carnes norte-americanas, participantes notaram a possi-
bilidade de amplia¢io para incluir outros produtos com acesso limitado, como milho
e aglcar — ou mesmo abrir mercados de acesso restrito, como de trigo, arroz e etanol.

Neste sentido, serd fundamental compreender se as facilitagoes sanitdrias garantidas aos
EUA pelo acordo serdo nao discriminatérias e aplicdveis a demais parceiros comerciais,
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como o Brasil. De modo similar, o Brasil poderia se beneficiar largamente da aplicacao de
normas previstas pelo acordo sobre a aprovacio de produtos de biotecnologia — sobretudo
organismos geneticamente modificados (OGMs) — que estabeleceriam moldura institu-
cional previsivel.

€ Seré fundamental compreender se as facilitagbes sanitdrias
garantidas aos EUA pelo acordo serdo nao discriminatérias e

aplicdveis a demais parceiros comerciais, como o Brasil.”
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IMPACTOS DO NOVO CORONAVIRUS SOBRE A ECONOMIA GLOBAL E SOBRE 0
COMERCIO BRASIL-CHINA EM PARTICULAR

m setembro de 2019, projegdes para o crescimento do PIB chinés em 2020 alcan-
¢avam em torno de 5,5%. J4 em 12 de marco de 2020, com a rdpida expansio do
coronavirus nos meses anteriores, as expectativas de crescimento foram drastica-
mente rebaixadas, frente 4 queda em 17% nas exportagdes chinesas em janeiro e fevereiro
de 2020 — alcancando 27% de queda nas vendas para os EUA e 30% para a Europa.

Segundo analistas, o impacto total estimado para a economia chinesa alcancaria
RMB 5-6 trilhdes, sendo pelo menos RMB 3 trilhées associados as pequenas e mé-
dias empresas — responsdveis por 80% do emprego, 60% da producio e 1/3 da con-
tribuigao fiscal. Entretanto, participantes notaram a baixa disposicio de autorida-
des chinesas para realizar novos programas de apoio da magnitude daquele observado
no periodo péds-crise de 2008, que acabou gerando aumento excessivo do crédito. No
contexto da crise, participantes argumentaram que seus efeitos evidenciam as limi-
tacoes da estratégia de autossuficiéncia chinesa, que deveria diversificar fornecedo-
res internacionais para reduzir riscos de disrupgio de cadeias de suprimento. Em ul-
tima instAncia, a crise do coronavirus tornard irrealizdvel a expansio da demanda
chinesa (e da oferta norte-americana) necessdria 20 cumprimento da Fase 1 do acordo.

€ C A crise do coronavirus tornard irrealizvel a expansio da demanda

chinesa (e da oferta norte-americana) necessdria ao cumprimento

da Fase 1 do acordo.”

Com base na experiéncia internacional recente no combate & expansio do virus, partici-
pantes ressaltaram a importincia central de reagoes rdpidas: enquanto focos iniciais como
Japao, Singapura e Taildndia conseguiram reverter seu quadro de expansio em um primei-
ro momento, paises como Itdlia e Ira sofrem pela demora em agir. Neste cendrio, onde o
ndmero de casos fora da China j4 ultrapassa o nimero de infectados na China, partici-
pantes observaram uma mudanga fundamental na perspectiva chinesa sobre a crise — que
evolui de um choque de oferta para um choque de demanda e consumo de longo prazo.

Do ponto de vista brasileiro, participantes destacaram impactos em cadeias de suprimento
de produtos pereciveis, considerando dificuldades na movimentagio de contéineres. Po-
rém, a essencialidade de produtos do agronegécio brasileiro — insumos indispenséveis a
seguranca alimentar chinesa — tende a preservar as exportagoes do setor; diferentemente
do observado em dreas como aviagdo e turismo. Hd, porém, preocupacoes relacionadas as
importag6es brasileiras de fertilizantes agricolas produzidos na China, que tém apresen-
tado atraso em entregas e podem impactar o custo produtivo brasileiro. Vale ressaltar que
a provincia de Hubei produz cerca de 30% dos fertilizantes a base de fosfato na China,
importados em larga escala pelo Brasil.

XVII REUNIAO DO GRUPO DE ANALISE SOBRE CHINA

13



BIOGRAFIAS

José Pio Borges

E atualmente Presidente do Conselho Curador do CEBRI. Serviu como
presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), onde ja havia assumido inimeros cargos. Também foi CEO
da Pronor Petroquimica e Diretor Geral no banco BBM. E atualmente
membro do Board of Directors da Captalys Investments, e ja fez parte
do Board da Petrobras, Cia Vale do Rio Doce, Aracruz Celulose S.A,,
COPESUL, Rede Ferroviaria Federal S.A., Banco do Nordeste do Brasil
S.A., USIMINAS, entre outros. E diretor da Casa Stefan Zweig em
Petropolis e presidente do Board da Fundacao Eva Klabin. Formou-se em
engenharia mecanica e fez um mestrado em engenharia industrial, ambos
na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), assim
como outro mestrado em economia na New School for Social Research,
em Nova lorque.

Tatiana Rosito

Senior Fellow do CEBRI e Coordenadora do Grupo de Analise sobre
China. E diplomata e economista, tendo trabalhado mais de dez anos
na Asia, onde serviu nas Embaixadas do Brasil em Pequim e Cingapura.
Foi Representante Chefe da Petrobras na China e Gerente Geral de
Desenvolvimento de Negdcios na Asia entre 2017 e 2019. Anteriormente,
foi Secretaria Executiva da Camara de Comércio Exterior da Presidéncia
da Republica (CAMEX) e Assessora Especial dos Ministros da Fazenda e
do Planejamento, entre outras funcées no servico publico. E membro
convidado do comité consultivo do Conselho Empresarial Brasil- China.
Possui mestrado em Desenvolvimento Internacional pela Harvard
Kennedy School e MBA Executivo pelo INSEAD e pela Tsinghua University.

Marcos Jank

Marcos Jank é professor e pesquisador sénior de agronegdcio global do
Insper e coordenador do centro Insper Agro Global. E também membro
do Conselho Consultivo Internacional do Centro Brasileiro de Relagdes
Internacionais (CEBRI). Marcos é um executivo com 30 anos de experiéncia
profissional e académica. Passou por Universidades renomadas no
Brasil, como Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ),
Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade da Universidade
de Sao Paulo (FEAUSP), Instituto de Relagdes Internacionais (IRI) e ocupou
cargos importantes em instituicdbes do setor privado (BRF-Asia). Foi
presidente da Unido da Industria da Cana-de-Acucar (UNICA) e fundador
e presidente do Instituto de Estudos do Comércio e das Negociagoes
Internacionais (ICONE), um dos principais think-tanks de analise global
do agronegdcio brasileiro. Jank passou dez anos na Europa, Estados
Unidos e Asia e possui ampla experiéncia com organizacées multilaterais,
governos, associagoes, lideres empresariais e ONGs.

CEBRI - NUCLEO ASIA



Ivan Tiago Machado de Oliveira

Diretor de Estudos, Relagdes Econémicas e Politica Internacional do
Ipea. Doutor e mestre em Administracao pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Mestre em Estudos Contemporaneos da América Latina
pela Universidad Complutense de Madrid. Graduado em Economia pela
UFBA. Foi pesquisador visitante na Conferéncia das Nacdes Unidas para
o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) em 2010. E autor do livro “A
politica comercial externa brasileira: uma analise de seus determinantes’,
publicado em 2013 pela Editora Saraiva (Sao Paulo, Brasil). Além disso,
organizou trés livros publicados pelo Ipea: i) “Os BRICS e seus vizinhos:
comércio e acordos regionais” (Brasilia: Ipea, 2014); ii) “Tendéncias
regulatérias nos acordos preferenciais de comércio do século XXI: os casos
de Estados Unidos, Uniao Europeia, China e india” (Brasilia: Ipea, 2013); iii)
“Os BRICS na OMC: politicas comerciais comparadas de Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul” (Brasilia: Ipea, 2012). E autor de dezenas de
artigos publicados em periédicos e de capitulos de livro sobre: Economia
Internacional; Comércio Internacional; Politica Comercial; Integragao
Econdémica; Governanca Global; Desenvolvimento Econémico.

Fernando José da Silva Paiva Ribeiro

Mestre em Economia pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio) e Bacharel em economia pela mesma Universidade.
Atualmente é Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea. Foi
Economista-chefe da Fundagao Centro de Estudos do Comércio Exterior
(FUNCEX), no Rio de Janeiro, professor do Departamento de Economia
da PUC-Rio (licenciado) e professor assistente Il da Universidade
Severino Sombra, em Vassouras, R) (licenciado). Especializado nas areas
de Comércio Exterior, Economia Internacional e Macroeconomia.

Larissa Wachholz

Larissa é atualmente Assessora Especial da Ministra Tereza Cristina
e Chefe do Nucleo China do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). E Senior Fellow do Centro Brasileiro de Relages
Internacionais (CEBRI) e sécia-fundadora do Instituto de Relagdes
Governamentais (Irelgov). Foi diretora da assessoria financeira Vallya.
Morou na China entre 2008 e 2013, trabalhando no desenvolvimento de
relagcdes empresariais e institucionais em uma consultoria brasileira, com
foco no mercado chinés. Mestre em Estudos Contemporaneos da China
pela Renmin University of China, possui especializagao em Relagdes
Governamentais pelo Insper e em Finangas Corporativas pela London
School of Economics / Peking University.

XVII REUNIAO DO GRUPO DE ANALISE SOBRE CHINA

15



16

ANEXOS

Roteiro Tematico

Desde a assinatura da Fase 1 do acordo de comércio EUA-China, em 15 de janeiro de
2020, a situagao global deteriorou-se devido a expansio da epidemia do novo corona-
virus a partir da China. A OCDE reduziu a estimativa de crescimento global em 2020
para 2,4%, menos 0,5pp. Ainda que grande parte dos impactos da epidemia possam ser
passageiros, sio cada vez maiores as perspectivas de que tragam rupturas para as cadeias
produtivas com impactos diferidos ao longo do ano ou até mais longos, dependendo do
ciclo produtivo de cada setor. O aumento do grau de incerteza se amplia pelos efeitos
sobre a confianca e os mercados financeiros, o que levou a uma reducio extraording-
ria de juros pelo FED em 3 de marco de 2020. Como grande exportador de commo-
dities e concorrente direto dos EUA no mercado chinés de produtos agropecudrios, a
situagio requer exercicio aprofundado de reflexdo, planejamento e reagio pelo Brasil.
Com esse espirito, realizamos esta primeira reuniao do Grupo China no ano de 2020.

O novo coronavirus adiciona dificuldades a um cendrio que j4 era desafiador tendo em
vista os potenciais impactos de curto prazo da Fase 1 do acordo EUA-China e também
seus impactos de longo prazo em termos de esgarcamento da ordem comercial multilate-
ral. Avaliacdo preliminar do Ipea sobre o impacto do acordo EUA-China nas exportagdes
brasileiras indica fortes efeitos em alguns setores, notadamente soja e, em bem menor me-
dida, petréleo, além de outros como carnes, algodio. O Centro de Agronegécio Global do
Insper (Insper Agro Global) real¢a que, em 2019, a China respondeu por 32% das expor-
tagdes brasileiras do agronegdcio, as quais se beneficiaram das medidas restritivas impostas
aos produtos norte-americanos desde 2017, no contexto da guerra comercial (mas também
da peste suina), periodo em que se ampliaram em cerca de USD 9 bilhoes. O Insper Agro
Global estima que apenas para atender as perspectivas de incremento iniciais das compras
chinesas com origem nos EUA, o Brasil possa perder USD 10 bilhées em exportagoes do
agronegdcio. Como se recorda, o acordo EUA-China prevé incrementos totais de USD
200 bilhoes em compras chinesas de produtos norte-americanos entre 2020 e 2021, com
base em dados de 2017. Para o agronegdcio, isso significaria USD 32 bilh6es a mais em dois
anos, ante estimativas de exportagoes americanas desses produtos paraa China em 2019 de
cerca de USD 15,9 bilhoes (pelo acordo, deveriam alcancar USD 43,5 bilhoes em 2021).

O novo desafio ocorre apds grande ampliagio na exportagio de carnes e soja
do Brasil para a China nos ultimos anos. O Ministério da Agricultura, Pe-
cudria e Abastecimento vem se preparando para ampliar o apoio na conquis-
ta e expansdo desses mercados, tendo mesmo criado uma unidade para tratar da
coordenacio dos esforcos em relagio a4 China, na esteira de alguns acordos im-
portantes realizados nas duas visitas presidenciais ocorridas no ano passado.
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Ainda que o acordo EUA-China pudesse trazer certa estabilidade tempordria para o comér-
cio global, muitas dtividas pairam sobre a capacidade de implementacio total do acordo, que
exigiria aumento expressivo da capacidade exportadora americana em periodo muito curto
de tempo, invidvel mesmo no caso de alguns produtos agricolas. Como deixam entrever Jank
e Amaral em recente artigo, as obrigacoes regulatdrias de sanidade e de facilitagio de comér-
cio previstas no acordo afrontariam as regras da OMC caso nio fossem estendidas aos demais
membros pelo principio de NMF (na auséncia de acordo de livre-comércio EUA-China).

Como reagir a medidas que confrontam tao diretamente interesses dos ex-
portadores brasileiros e, mais além, que podem contemplar a adogio do co-
mércio administrado pelos maiores parceiros brasileiros, o que significaria,
caso se confirme, frontal descumprimento ao espirito e as regras da OMC?

Embora o acordo tenha reduzido a volatilidade no curto prazo, a incorporacio daqueles
elementos a um acordo formal indica que jd vivemos mais uma etapa da transformagao
da ordem mundial, em que coexistirdo elementos de globaliza¢io e abertura (em acordos
regionais ou plurilaterais), com cendrio de disputa tecnoldgica, algum grau (alto em alguns
setores) de decoupling entre EUA e China e retrocessos da ordem multilateral. A resposta bra-
sileira deve contemplar iniciativas de escopo variado - multilateral, regional, bilateral - que
sigam reduzindo potenciais prejuizos e ampliando as oportunidades, na China e em outros
mercados substitutos. Sobressai a necessidade de seguir construindo estratégia bilateral com
a China que contemple o aumento da conflanga mitua e a construgio de resiliéncia para
cendrios voldteis como aqueles embutidos na Fase 1 do acordo comercial EUA-China. Esse
esforco envolve medidas internas e negociacoes externas, sobretudo na drea regulatéria, que
também ajudario a reforcar a competitividade em outros mercados. Exige, ainda, coorde-
nacdo ampla entre diversos ministérios e entidades publicas e privadas em todos os niveis da
Federagao, para garantir consisténcia em sua implementacio e resultados de longo prazo.
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Brasil: Destino das Exportacées do Agronegécio\
Em valor, 2000 a 2019 (USD bilhdes)
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Status do acesso a China
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Concorréncia Brasil-EUA na China \
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+  Aserportacbes de proteina animal dos EUA devemn *  Discriminagio: prejuizo explicito de lornecedores come o
crescer, devido &5 melhores condiches de acesso ao Brasil se houver preferbacias explicitas para as importagfes
mercado chinés. dos EUA.

. M:’es:e&.llm.&fnmalm]nlaquilmra u:m: vt £ funds T B il el
chinesa por carnes em 20200 4 Gil no . g . b
produgdo de suinos em diregdo a granjas modernas, e de o ke
substituindo a produgdo de fundo de quintal, vai = i {por o
aumentar a demanda por gréos no longo prazo. s
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PESTE SUINA AFRICANA (PSA) \

Grande impacto no consumo de carnes da China

05 10 MAIORES PRODUTORES DE CARNES DO MUNDO (2016)
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CHINA: Consumo per capita de proteina animal \
Ajustes apos a Peste Suina Africana (PSA)
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Suinos na China: \
importagoes e produgdo doméstica

China; produgle de carne suing Ching; preduglio e importagio de came boving
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Covid-19, “Coronavirus” \
Contextualizagao, casos até 09/margo

W SR B e Insper AgROGLOBAL

Covid-19, “Coronavirus” \
Contextualizagdo e possiveis impactos na economia chinesa

U Crescimento exponencial entre 25/01 e 22/02/2020, de 100 para 80.000 cases

0 Focos extra-China se concentram na Coreia do Sul, Ttalia e Ird

O Taxa de reprodugdo de 2-3 implica em risco de crecimento expanencial do virus

1 OMS declarou pandemia (segundo a OMS)

O Especialistas dizem gue 50-65% da populagio mundial poders ser contagiada

0 O virus também implica risco de "infodemia”, associado a proliferacdo de fake mews e panico
publico

U A econamia chingsa é 4 vezes maior do que durante a epidemia de SARS, em 2002

0 Desaceleraciio econdmica chinesa impactard a economia olobal, principalmente os principais
parceiros comerciais

O Hotéls, restaurantes, mercados, empresas, fabricas, frigerificos, portos, etc, estdo funcionando em
velocidade reduzida

J Crescimento da China no QI pode ser reduzide 3 3,5%

O Queda acumulada anual do PIB chinés

bt o Insper AsroGLOBAL
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Covid-19, “Coronavirus” \
Impactos no setor agricola chinés
00 coronavirus tem prejudicado a estrutura logistica e as cadeias de suprimento de produtos
agricolas, prejudicando a produgdo de proteina animal chinesa, j& abalada pela peste suina africana

O Hubei representa 30% da capacidade chinesa de producdo de fertilizantes (fosfato). A provincia
também & a maior produtora de pescados {de dgua doce) 2 a quinta maior na produgdo de suinos.

1 350.000 contéineres foram removidos de mercado de shipping mundial

O Complicagbes no escoamento de carnes, frutas e legumes.

O Temares de problemas associados ao plantio de primavera tem levado a4 medidas de apoio
governamental

JPrecos ao consumidor da China subiram 5,4% em janeiro, principalmente por conta do aumento de
precos des alimentos

O Para mitigar risco de insatisfacdo popular devido a inflagde de alimentos, o governo permitiu
aumentar importagies de cames e alimentos bdsicos

1 0s modelos de produgao e a gestdo de processos (estoques) migrardao para um modelo mais
profissionalizado e verticalizado

W ENEPER B

Covid-19, “Coronavirus” \
Impactos no setor agricola chinés

Figgure 1: The resumption of operations in FAA rdusiries*
Jam 2020 Feb 2020 Mar 2000 g 2020 May 2020 :.-m

At
W ovean [ Midctroam Downaress: S Chration of recavption of operagions.
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Covid-19, “Coronavirus” \
Impactos no setor agricola brasileiro

O Mo curto praze, interrupgdes logisticas devem prejudicar exportacBes brasileiras
30 Covid-19 pode prejudicar o fornecimento de insumos agricolas o Brasil (ex. defensivos)

D Até margo 2020, os precos mundiais da soja e algodae nao demonstraram grande oscilagao em
decorréncia do surto de Covid-19

O Mo madio prazo, uma retomada acelerada da demanda pode acarretar em aumentos de precos

O Mo longo prazo, o surto de Covid-19, em combinacdo com a peste suina, deve estimular forte
mudanca na regulagio sanitéria chinesa

O Importincia da China no comércio brasileiros (cerca de 1/3 das exportagtes totais no agro):

Total i

Tetal Agro 96,9 32% 4%

Sajs em gria 261 T8 o Total Agros 138 8%
Carne bovina T8 35% 50%

Carne de frango 70 18% 2%

Canre suina 18 3% 58%

Algedis 3 20% 0%

WL ISP B D
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Covid-19, “Coronavirus” \
Projeg@o de impacto sobre a economia mundial (OCDE, 2 de margo

Downside scenario
World GDP in 2020
% differenoe from baseline and contibutions m % pls
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Apresentacao: Fernando Ribeiro

=
l ea Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada

AVALIACAO PRELIMINAR DOS EFEITOS
DO ACORDO COMERCIAL ESTADOS
UNIDOS -CHINA SOBRE A
EXPORTAGCAO BRASILEIRA

Fernando Ribeiro

Marcelo Jose Braga Nonnenberg
Gerlane Gongalves de Andrade
Helena Nobre de Oliveira
Jessyka Amorim Goltara

21 de fevereiro de 2020

- i : .
ACORDO Ipea mawici’

= Acordo que pode ser interpretado como uma vitéria para
os Estados Unidos, em vista do desbalanceamento de
compromissos, do aumento de exportacdes previsto e da
inclusdo de clausulas relativas a tecnologia e propriedade
intelectual.

* Para a China, o acordo nao traz ganhos objetivos, até
porque ndo prevé a eliminacdo das tarifas de importagdo ja
impostas pelos EUA as importagdes chinesas.

= Parece ter sido uma concessao de curto prazo para ganhar
tempo e minimizar os prejuizos mais imediatos que a
continuidade um conflito comercial poderia gerar para o
pais.
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ACORDO Ipea s

= Trata de varios temas, inclusive propriedade intelectual.

= (O acordo é bastante desbalanceado, estabelecendo um nimero
muito maior de obrigagBes para a China do que para os Estados
Unidos.

= Ndo especifica redugdo de tarifas ja colocadas.

= Um mecanismo de solugdo de controvérsias é também
especificado no acordo e possui mecanismos fora do usual, pois
dispensa os instrumentos existentes (como os da OMC) e estabelece
um comité bilateral para resolver as disputas.

= (O capitulo relativo a alimentos e produtos agricolas refere-se
principalmente a reducdo de barreiras ndo-tarifarias, que sdo
largamente usadas pela China e restringem as exportagdes
brasileiras para a China.

METAS AMBICIOSAS ipea

= Metas implicam forte crescimento das exportacdes
americanas em pequeno espaco de tempo.

* O cumprimento das metas do acordo nao é tarefa trivial e
podera gerar muitas friccdes no processo de remanejamento
de vendas de outros destinos para a China.

* As vendas sdo realizadas por agentes privados, que
decidem para onde vender em funcoes de sinais de
mercado. E dificil imaginar como o governo norte-americano
podera convencer as firmas a realocarem suas vendas.

* Fluxos de comércio internacional sao regulados por
contratos, que devem ser refeitos, até que o equilibrio volte
a ser alcangado.
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Exportacoes norte-americanas para a ipe e

Ecombmica Aplicada

China, conforme acordo, segundo grupos
de produtos (US$ milhoes e %)

Export, Para China prevista | Var. % em relagio & export. | % da exportagho total
Produtos pelo acordo (LSS milhdes) Para China em 2019 extra-China em 2018
2020 2021 w0 | 2021 w20 | a2

Manufaturados 96.488,6 | 108.388,6 25,8 108,7 75 95
Madquinas industriais 19.563,3 21.576,0 586.725,1 669208, 6 a4 10,6
Miquinas e equipamentos elétricos| 10:384,0 11.664,7 64,3 81,5/ 3.2 42
Farmacé uticos 3.716,0 41742 -B7| J‘,Lu;_ 0,7 0.2
Equipamentos sérecs® 20.262,1 22761,1 29,6 d‘i,ﬁ: n.d nd

Veiculos 156822 17.616,3 115,7 142,3| 129 158
Instrumentos médicos e dticos 6.035.9 6,780, 217 "I:J.-ié 3.0 4,7
Ferroe ago 1.904,0 21383 398,3] 454,85/ 89 10,3
Outros manufaturados 1811 L2712 40,0 57,3 B .9
Agricultura 304351 374351 1885/ 2549 222 30,0
Soja 20.630,2 253382 101,8] P 122.9 165,6
Carnes 72,7 929 5741 761,5] 3.7 48
Cereais 22274 27142 746,41 9315 11,0 137
Algodso LG4 24912 1784 296,3 21,9 322
Outros produtos agricolas 5.549,0 67870 1218 17 H 5.7 80
Pescada 8.8 115 166,5) 244,71 15| 23
Energia 259973 | 413973 sezal 10031 227 384
Gas natural liqueieito 13631 21450 1.532.9) 2.469,5 14,5 236
Perrdlen 16.783.2 71061 455,3) ?“:i’.ﬂ! 31 404
Produtos refinados 6.619.3 102521 12131 18079 311 19,4
Carviio 1.23L,6 1.521,1 762,4] 1.245,1| 10,3 17.3
Total 1520210 | 1872210 130,9) 182,7 11,1 15,4

Fonte: USTR.

METAS AMBICIOSAS ~ ipea iz

O cumprimento das ambiciosas metas do acordo teria que

ser feita:

(i) por deslocamento das exportagdes atualmente feitas
pelos Estados Unidos para outros destinos;

(i) por aumento da oferta exportadora norte-americana; e

(iii) por aumento da demanda chinesa.

Dadas as naturais restricdes de expansdo nos itens (ii) e (iii),

a maior parte do aumento viria do deslocamento das
exportagOes para outros destinos.
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Importacoes chinesas dos .
Instituto de Pesquisa
produtos do acordo em 2017 -  IP€a wuiasici

Total, EUA e

P irsdis | Importagio da China (VS5 mil hn'.’!esi Market-shane ;?‘6;
Total EUA Brasil ELA Brasil
Agreulturz 120033 | 24096 2a088| 194] 194
Scja 29,638 13841 20,916 352 | 28
Carnes 9448 1187 1861 126 | 187
Qutros produtes agricalas 57.058 5131 1120 20| 21
Agiicar 1078 a 370 00| 3
Dleo de soja 536 0 268 131 | 500
Fume 1214 158 266 138 2,8
Algodiio 2298 983 122 428 53
Ceraaiz 731 1534 1 208 | 00
Pescado 8.220 1320 8| 161 01
Manufaturados 755307 | 7783 wes2| 103 02
Ferroe ago 23195 620 667 27 | 29
Fame-ligas G434 H g7 ol 00
Outros produtes manufsturades 325935 15674 £ 57 | 53
Equipamentos adraos 21998 13.383 482 581 20
Migiings industds s 198,624 16474 215 11| 01
Maguinas @ equipamentos elétricos 140.029 Tin 76 LA o1
Farmacéuticos 25,354 3754 51 wa 032
Instrumertos médicos e Sticos 18,740 asm 7 %6 0,0
Veiculos 50,432 13.042 ] 259 0,0
Energla 09,965 6.589 9,162 31| a4
Petrdlee 1gasll 3.1 8177 0| 56
Produtas refinades 1279 230 5 180 | 00
Carvo 13556 458 = 25 |
Gas natural liguefeite 14,743 637 - 4,3
Total Produtos do acordo 1.089.305 108579 35132 10,0 32

Fonte: UN,/Comtrade.

IMPACTOS SOBRE O BRASIL Ipea iz

Hipoteses:

= O crescimento de cada grupo de produtos em 2020 e
2021, comparativamente a base de 2017, seriaigual a
do grande grupo a que o setor pertence.

* Asimportacées totais chinesas seriam iguais as de
2017.

= Asimportagoes chinesas de outras origens que ndo os
Estados Unidos seriam deslocadas para este em
montante suficiente para cumprir as metas do acordo

= QO valor deslocado das importacdes chinesas
provenientes do Brasil e do Resto do Mundo seria
proporcional a participagdo dos paises nas importagoes
chinesas em 2017.

CEBRI - NUCLEO ASIA



Instituto de Pesquisa

IMPACTOS SOBRE O BRASIL 'P€a s

FAedugho de Exportagho projetada] Var. % ante o ana | Var, % ante o ano
sxportagio Brasil- | do Brasil para a China|anterior da sxport. anterior da
Prachitos China (USS milhes)* | (LSS milhdes] para Ching exportagio total
2020 2L 2020 2021 2020 2021 | 2o | 2021

Agrepacibia 6131 -oses| 21008) 123m| 218] -en3] e8| -me
Saxja 5886 -91@] 14616 sazd| -89 -exE|  -aas|  -aas
Carmnes -139| - 214 4 387 4165 =31 2.9 0.9 <17
Outros produtos agrialas 61| E 1138 1,053 49 &) -0.2 0,3

Aglicar ol [ 384 38 0.0 0,0} a0 0.0

Gleo de soja 21 -3 118 5 -15,1] -27.8 -3,0) 41

Fuma 2 e 361 35| 58 8.6 10 -1,7
Algadia 7 4 770) = 58 05 18 -0
Caranis 0 o 11 11 08 1.2 00 00
Pescado 1| 1 36 | 3,0 3, 32 0,4
Manufaturades sos|  caxe]  2ess] 220  0s|  ase] o8] -0s
Ferro o ago 8| 1 1.219) 1,208 0,61 0,9) 0,1 0.1

Ferro-ligas 0 [ 1005 Lo oo o0 o0 o0
Cutros predutos manu faturados -10| 1 332 319 23 -39 01| 0,1
Equipamentos afrecs -270| -3 - 270 -638  -100,0 0.0 -B2 -10,5
Magusinas industeisis 11 - 15 m 18 453 -7.6 -01 -0,
Méguinas @ eguipamentos elétricos -2 ¥ 52] 50 32 -4, 5| -01 0,1
FarmacGuticos 4 5 25 ) 123 20,1 03 0,4
Instrum entos mé&dicos 2 dticos -1 1 2 v 3800 -78.7 -03 -4
veiculos ol [l 1 1 32 45] 0.0 0,0
Envergls -516] 9l 1879 1393 34} T
Petralec -513 o3l 1ammsl 1394 33 0,3 -21 5,4
Produtos refinados 3 r -3 -5 00| 1833 a0 00
Carviio | 9 g 9 20 0.0 00| 0.0
G natural ligue feita [ 0] 1] 0,0 0,0 o0l 0,0
Total Produtos do acorda T 16, = E T T

CONCLUSOES ipea s

= Os resultados da simulagdo indicam perda total de
exportacdes do Brasil de USS 7 bilhdes em 2020 e USS
10,9 bilhGes em 2021.

® QO principal produto afetado seria a soja, em que haveria
uma reducao das exportacdes brasileiras de USS 5.886,3
milhdes em 2020 e de USS 9.182,6 milhdes em 2021.

= Pode haver perdas nas exportagdes de petroleo, carnes,
oleo de soja, fumo, algoddo e equipamentos aéreos,
mas com valores pouco significativos em relacdo as
exportacgOes totais do pais.

= Dificilmente o acordo podera ser cumprido na sua
totalidade, sem contar com o fato de ele representar a
adogdo de um regime de comércio administrado.
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