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Introducéo

Este relatorio refere-se as atividades do eixo temético Brasil-Estados Unidos-China do projeto
"America in the World: the US foreign policy and the Brazilian view on the bilateral agenda", uma
parceria entre 0 CEBRI e 0 Consulado Geral dos Estados Unidos no Rio de Janeiro. Neste eixo foram
realizados dois webinars: “Relagdes Brasil-EUA-China em uma nova era” realizado em 6 de
dezembro de 2022, e “Brasil-EUA-China: perspectivas para o relacionamento triangular”, realizado
em 13 de abril de 2023.

Ambos os eventos buscaram promover dialogos sobre o estado atual das relagdes Brasil-EUA-China
e refletir sobre as perspectivas para o futuro levando em consideragdo o novo contexto que inclui o
novo governo no Brasil, a presenca crescente da China na América do Sul e os desafios atuais na
relacdo bilateral EUA-China.

Para explorar esses temas, foram reunidos especialistas brasileiros e norte-americanos como
Danielly Ramos, Professora do Instituto de Relac¢des Internacionais da Universidade de Brasilia;
Evan Medeiros, Professor da Universidade Georgetown; Embaixador Marcos Caramuru, Conselheiro
Internacional do CEBRI e Embaixador do Brasil na China (2016-2018); e Robert Ross, Professor da
Boston College e Associado do Centro de Estudos Chinese John King Fairbank da Universidade
Harvard. Participaram da lideranca das iniciativas o Embaixador Sergio Amaral, Conselheiro
coordenador do Nucleo Estados Unidos do CEBRI e Ex-Embaixador do Brasil em Washington,

Feliciano Guimaraes, Diretor Académico do CEBRI e Professor do IRI-USP.
Contexto

Em relagcdo ao contexto das relacdes entre Brasil, Estados Unidos e China os especialistas
convidados para ambos os eventos destacaram as diferentes naturezas das relacdes bilaterais
envolvidas e também as mudancas recentes no contexto internacional. Segundo Evan Medeiros, é

possivel observar duas tendéncias principais nos assuntos globais: a fragmentacéo econémica global
- evidenciada pelo crescimento de sancdes e de protecionismo ao redor do globo - e a polarizagédo

da seguranca global. Ambas as tendéncias originadas de eventos como a guerra na Ucréania, a
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competicdo estratégica entre EUA e China e a pandemia de COVID-19. Neste contexto vé-se, de
acordo com o especialista, a formacédo de agrupamentos distintos de Estados, ao longo de eixos
correspondentes as diversas visdes sobre como a ordem global deve funcionar. Medeiros destaca
trés desses agrupamentos: um deles € o que Gideon Rachman do Financial Times chama de “global
west”, ou seja, Estados Unidos, Europa, membros da OTAN, e aliados dos Estados Unidos no leste
asiatico, como Japao e Coreia do Sul; 0 segundo € o grupo composto por China, RUssia, Ird e Coreia
do Norte, até certo ponto; o terceiro é o grupo de poténcias médias, entre outros paises, que se
identifica com o sul global. Vale ressaltar que Medeiros aponta que os agrupamentos ndo sao fixos
ou que o mundo esté se dividindo em trés blocos, apenas que ha, de maneira geral, convergéncias
de valores e ideias ao longo desses eixos. Por fim, Medeiros sublinha que as interagbes entre esses
agrupamentos tém potencial para definir, particularmente, a intensidade da polarizagédo da seguranga

global.

Com relagdo a Estados Unidos e China, o Embaixador Sergio Amaral destacou o carater incerto da
relacéo bilateral, e que ela tem potencial para gerar tensfes geopoliticas que moldarédo o século XXI.
O Embaixador Amaral apontou ainda o estabelecimento de um novo modus vivendi entre as duas
superpoténcias, caracterizado pela alternancia entre conflito e a cooperacéo entre elas. Para Evan
Medeiros a relacdo atual entre as poténcias é marcada por trés aspectos principais: a atrofia dos
canais de comunicacdo, a politizacdo crescente da relacdo e a intensificacdo da competicdo
estratégica. Segundo ele, os principais desafios politicos dessa relacao sdo a questao de Taiwan,

disputas territoriais maritimas, diferencas tecnoldgicas e a expansao do arsenal nuclear da China.

Além disso, se por um lado, conforme destacou Marcos Caramuru, a reunido entre Joe Biden e Xi
Jinping na capula do G7 foi um ponto positivo para a relagéo, por outro, segundo Robert Ross, a
administracdo Biden mantém a tendéncia da administracdo Trump de se opor e atuar para conter a
expanséo do papel da China na ordem internacional, a partir da ameaca que enxerga no crescimento
da marinha chinesa, principalmente nos ambitos comercial e tecnoldgico. Neste sentido, para Ross,
um ponto determinante para a relagdo de crescente tenséo entre Estados Unidos e China s&o as

suas posicdes opostas como poténcia em declinio e poténcia revisionista, respectivamente.

Assim, segundo Ross, a China busca construir um perimetro de seguranca regional sob sua
influéncia a medida em que adquire os recursos para fazé-lo. Com efeito, segundo o especialista, 0
pais tem sido bem sucedido neste sentido uma vez que tem caminhado para uma relativa paridade
de forcas com os Estados Unidos na regido do Mar do Sul da China. Com relacdo ao Leste Asiatico,

a China tem como objetivo ndo perder o vinculo com as cadeias produtivas regionais e com 0s paises
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vizinhos, destacou o embaixador Marcos Caramuru. Os Estados Unidos, por seu lado, segue com a
sua atuacao para conter a China, embora o perimetro da contencao tenha sido ampliado, frente a
aproximacao de aliados - como Coreia do Sul, Filipinas, Malasia, Singapura - com a China,
aumentando a equidistancia desses paises frente as duas poténcias. Assim, os Estados Unidos vém
buscando manter a sua posicdo ao redor, ao invés de dentro, do Leste Asiatico, algo que Ross vé

como uma tendéncia a longo prazo.

A relacdo Brasil-Estados Unidos, por sua vez, segundo Amaral, passa por um momento de transicao,
de uma dindmica pendular - ora proximos, ora distantes - para uma dindmica mais madura, de maior
aproximacao, cada vez mais baseada nos valores compartilhados, particularmente democracia e
combate as mudancas do clima. Também neste sentido, foram sublinhadas por Danielly Ramos as
vantagens culturais e histéricas que a relacdo bilateral Brasil-Estados Unidos possui perante a outras,
inclusive a relacéo Brasil-China. De fato, conforme destacado por Caramuru, as relagdes Brasil-
China sao altamente orientadas para os negocios.

A Posicéo do Brasil na Relagdo Triangular

Dentro deste contexto, os especialistas convergiram sobre a importancia de o Brasil se posicionar de
maneira ponderada. Evan Medeiros destacou a importancia de uma navegacdo cuidadosa das
dindmicas internacionais e entre Estados Unidos e China, particularmente, ressaltando o papel de
aliancas e acordos estratégicos que nao comprometam o pais com um ou outro lado. Danielly Ramos
destacou que o Brasil, sob um novo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, busca elevar as suas
relagbes com as duas principais poténcias. Segundo a especialista, a competicdo entre China e
Estados Unidos acontece diariamente no Brasil, a nivel nacional, e que o pais se torna mais atrativo
em termos de negdcios por isso. Assim, segundo ela, o Brasil deve considerar as caracteristicas
distintas de cada relagéo e tomar decisdes estratégicas que beneficiem o pais a longo prazo.

O Embaixador Amaral e a Professora Ramos ambos ressaltaram a importéancia de o Brasil diversificar
suas relacdes se quer ter relagfes equilibradas e saudaveis com os Estados Unidos e a China.
Ramos destacou que a busca por diversificacdo € uma tradicdo da politica externa brasileira e Amaral
sublinhou a importancia para o Brasil da reaproximagdo com a Europa e o seu entorno regional.
Segundo Ramos, esse equilibrio é fundamental para garantir a soberania nacional e o crescimento

econdmico sustentavel.

Evan Medeiros ressaltou, entretanto, que a competicdo EUA-China traz riscos, oportunidades e

dilemas para o Brasil e outras poténcias médias. Em termos de riscos, Medeiros destacou a
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possibilidade de entrada em um ambiente equivalente a uma Guerra Fria e uma crescente pressao
para desindustrializacdo, vinda do comércio com a China. Como oportunidade, o especialista
destacou a possibilidade do pais se posicionar de forma a encorajar ambos Estados Unidos e China
a nao se relacionarem sob uma dindmica de jogo de soma zero e buscarem interfaces para

cooperacgdo com vistas a encontrar solucdes para problemas globais.

Como dilemas, Medeiros destacou dois: a questdo do equilibrio entre interesses e valores, e a
questdo da transicdo de uma relacdo comercial de interdependéncia para uma de dependéncia
assimétrica. Com relacdo ao equilibrio entre interesses e valores, Medeiros parte da perspectiva de
gue a China possui um sistema autoritario para ponderar o que a aproximacao e o dito pragmatismo
na relacdo com o pais significa para a identidade do Brasil na ordem internacional. Com relagéo a
interdependéncia e dependéncia assimétrica, Medeiros pontua que essa € uma transicao presente
no 14° plano quinquenal chinés, com vistas a reduzir a vulnerabilidade do Estado chinés a eventuais
pressdes e sancdes de parceiros comerciais.

Com uma viséao diferente, Robert Ross analisa a relagdo comercial entre Brasil e China como mutua
e ndo pautada por dependéncia de um dos lados considerando que, embora o mercado chinés seja
muito relevante para o Brasil - especialmente quando comparado com o tamanho do mercado dos
Estados Unidos, o Brasil € o quinto maior exportador para a China e também possui uma pauta de
exportacdes e comeércio diversificada com outros paises. Esses, entre outros fatores, fazem com que
a China tenha um poder limitado sobre o Brasil. Ainda neste sentido, Caramuru ressaltou que o
didlogo politico entre China e Brasil ainda € limitado, mas a capacidade da politica externa brasileira
de se posicionar de forma independente em questfes politicas abre espago para o diadlogo e gera

uma relagéo de respeito mutuo.

Com relacdo ao que os Estados Unidos poderia fazer para aproximar mais o Brasil considerando os
acordos e apoios financeiros declarados durante a visita presidencial de Lula a China, Evan Medeiros
argumentou que néo existe uma relacdo de soma zero entre Brasil, China e Estados Unidos e, neste
sentido, os Estados Unidos ndo tem uma demanda por equiparar acordos de outros paises com o
Brasil. Medeiros pontuou também que a relagdo Brasil-Estados Unidos é estruturada de forma

diferente da relacao Brasil-China, algo também ressaltado por Caramuru.
Segundo Medeiros, a relacdo Brasil-EUA possui diversas camadas e ndo € apenas uma relacao

transacional, enquanto a relagcdo Brasil-China é mais transacional e, conforme descrito

anteriormente, apresenta riscos, dilemas e oportunidades especificas. Para Caramuru, 0s
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parametros dos relacionamentos de Brasil com cada poténcia sdo diferentes e a relacdo com os
Estados Unidos é muito mais rica, considerando os lagos econdmicos, politicos e culturais, assim, o
didlogo com cada poténcia pode e deve acontecer na mesma intensidade mas, naturalmente, os

conteudos de cada diadlogo serédo diferentes.

O Professor Medeiros, argumentou ainda que a estratégia das poténcias médias de “manipular’ ou
jogar uma superpoténcia “contra” a outra na busca pelo maximo de concessbes sem declarar
alinhamentos especificos é algo relativamente comum. Entretanto, segundo o especialista, a
execucdao politica deste tipo de estratégia € delicada e complicada pois ambos os lados, neste caso,
China e Estados Unidos, estdo cientes da estratégia e irdo se posicionar de acordo. Além disso,
sendo uma estratégia que requer um grau de sofisticagdo, desenvoltura e agilidade é algo que

democracias, como os Estados Unidos e o Brasil, ttm mais dificuldade de operar.

Por outro lado, Danielly Ramos destacou que um dos ativos na relacdo Brasil-China é o que ela
chamou de “capital de paciéncia” e “politicas pacientes” por parte da China. Segundo ela, isso cria

um equilibrio na competicédo por espacos na economia e politica brasileiras.
Areas Potenciais para a Cooperacao

Para Danielly Ramos, a competicao entre a China e os EUA se estende ao dominio tecnolégico, e o
Brasil deve aproveitar essa situacao para fortalecer sua capacidade de inovacao e desenvolvimento
tecnolégico. Estabelecer parcerias com empresas e instituicdes de pesquisa, tanto da China quanto
dos Estados Unidos, pode impulsionar o progresso tecnoldgico e a competitividade do Brasil no
cenario global. Neste ponto, vale ressaltar que, segundo Robert Ross, a legislagao chamada “Chips
Act” promulgada pelos Estados Unidos, simbdlica da determinagéo dos Estados Unidos em resistir
ao crescimento da China, limita a capacidade de cooperacdo dos Estados Unidos no ambito da
indUstria da tecnologia, mesmo com seus parceiros e aliados em outros ambitos, como Japao,

Europa e Coreia do Sul.

E consenso entre os especialistas convidados para os eventos que o dialogo e o relacionamento, de
maneira geral, € mais amplo entre Brasil e Estados Unidos. Neste contexto, uma area com maior
potencial de cooperagdo entre os paises é a dos desafios globais relacionados as mudancas
climéticas e preservagdo do meio ambiente conforme destacado quando da visita de Lula a Casa
Branca. Para Ross, considerando os investimentos e projetos que a China tem desenvolvido neste

ambito em sua regido seria positivo para o Brasil também estimular a cooperagdo com a China neste
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sentido. Com efeito, Caramuru ressaltou que, embora a relagdo Brasil-China tenha o comércio como
ponto focal, sera necesséario amplia-la para lidar com os desafios e oportunidades surgidos com as
guestdes climéaticas e também com a transicdo energética, o desenvolvimento tecnoldgico, os
principios ESG no setor privado, entre outros. Segundo ele, engajamento e criatividade serao

necessarios para moldar um novo relacionamento Brasil-China.
Multilateralismo, América Latina e Diplomacia

O Professor Robert Ross ressalta que a politica externa chinesa almeja, a partir de uma visao
pragmaética, construir um cenario internacional estavel e pacifico, capaz de favorecer o comércio e a
cooperacao internacionais. Isso porque, segundo o especialista, a estabilidade se demonstrou um
importante ingrediente para o crescimento chinés e seu modelo econdmico. O multilateralismo
também é uma peca importante para viabilizar a projecao internacional da China, na visédo de Ross,
que destacou instrumentos como o Belt and Road Initiative e 0 Asian Infrastructure Bank como
exemplos da busca por estabilidade, cooperacgéo e crescimento. Além disso, segundo o Embaixador
Marcos Caramuru, o sucesso da China na manutencao de vinculos estreitos com cadeias produtivas
regionais depende da sua capacidade de restabelecer um crescimento minimo estavel, além de

realizar reformas estruturais necessarias para viabilizar seus objetivos.

Ja no ambito regional, vale ressaltar que os Estados Unidos e China possuem instrumentos distintos
para realizar a expansao de suas influéncias na América Latina. Os Estados Unidos atuam a partir
de maior capital politico e cultural. J& a China atua a partir de influéncia mais intensa no ambito
econdmico. Marcos Caramuru ressalta que enquanto 0s negécios e questbes governamentais sao
altamente conectadas na China, nos Estados Unidos isso ndo ocorre. Isso contribui para que a

moldura das duas rela¢des entre cada pais e a América Latina seja bastante diferente.

Vale ressaltar que, segundo os especialistas, a China ndo busca mudar a percepcao que os paises
da América Latina tém sobre si, estando satisfeita, ao menos no futuro proximo, com uma imagem
de pais que pode contribuir economicamente para a regido. O Embaixador Amaral ressaltou que a
China é bastante cautelosa em ser percebida como ameaca na sua aproximacdo com a América
Latina e o Embaixador Caramuru reforcou esta ideia ao colocar que a China ndo tem interesse em
ampliar a sua presenca e influéncia na regido de maneira que instigue os Estados Unidos a buscar
ampliacdo de sua ja importante influéncia na regido do sul e leste asiatico. Ao mesmo tempo,
segundo Robert Ross, os Estados Unidos ndo possuem recursos financeiros suficientes para

equiparar a influéncia econémica da China na América Latina. Nesse sentido, o especialista vé que
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a relacdo comercial e de investimentos entre o Brasil, a América Latina e a China continuara

crescendo.

Por sua vez, conforme jA apontado anteriormente, o Brasil no contexto regional, deve buscar
diversificar suas relacfes internacionais e fortalecer a cooperacdo. Aprofundar a cooperacédo com os
vizinhos latino-americanos e outros parceiros estratégicos pode proporcionar maior estabilidade e
equilibrio no contexto das tensbes entre as superpoténcias. Além disso, conforme ressaltado por
Sergio Amaral, uma politica externa brasileira para a América do Sul é fundamental para que o pais
néo seja subjugado pela competicdo entre Estados Unidos e China em seu proprio entorno regional.
Também é fundamental, segundo ele, buscar o dialogo e a cooperacdo com os vizinhos para

enderecar as questdes de preservacado da Amazonia.

Por fim, segundo a Professora Danielly Ramos, o Brasil deve continuar a promover a diplomacia e o
dialogo como instrumentos fundamentais para abordar os desafios globais e regionais. A capacidade
do Brasil de atuar como mediador e facilitador em questfes internacionais pode ser uma vantagem
significativa no ambiente de crescente competicdo entre as superpoténcias. Através do dialogo e da
construcao de consenso, o Brasil pode contribuir para a manutencéo da paz e estabilidade no cenério

internacional.

Concluséao

Os especialistas apontaram que o sistema internacional estd passando por transformagoes,
revelando dindmicas mais proximas da fragmentacdo e polarizagdo do que da convergéncia e
cooperacdo. Neste contexto, as relagbes entre Estados Unidos e China seguem um caminho de

manutencgdo ou crescimento da competi¢do e da rivalidade.

A relacdo de cada pais com o Brasil tem naturezas e perspectivas diferentes. Historia, politica e
valores aproximam mais Estados Unidos e Brasil. A aproximac¢do econémica entre China e Brasil

seguird sendo fundamental para ambos os paises.

Neste contexto, segundo os especialistas, o Brasil deve manter a sua tradicdo diplomatica e buscar
um posicionamento equilibrado e estratégico, baseado nos seus interesses e de acordo com 0s seus
valores, de forma a manter um crescimento econdmico sustentavel e ter a possibilidade real de

contribuir para a construcao de consensos na esfera multilateral.
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