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Sobre o CEBRI

Independente, apartidario e multidisciplinar, o Centro Brasileiro de Relacdes
Internacionais & pautado pela exceléncia, ética e transparéncia na formu-
lacdo e disseminacdo de conteldo de alta qualidade sobre o cenério in-
ternacional e o papel do Brasil. Engajando os setores publico e privado, a
academia e a sociedade civil em um debate plural, o CEBRI influencia a cons-
trucdo da agenda internacional do pais e subsidia a formulagdo de politicas
plblicas, gerando agdes de impacto e visdo prospectiva.

Ao longo de dezoito anos de historia, a instituicdo se destaca por seu acervo
intelectual, pela capacidade de congregar mdltiplas visdes de renomados
especialistas e pela envergadura de seu Conselho Curador.

Conectado a agenda internacional, o CEBRI identifica e analisa as mais rele-
vantes questdes internacionais, promovendo o engajamento entre a produ-
¢do de conhecimento e a acdo politica.

www.cebri.org



Apresentacao

Com quase duas décadas de atuacdo, o Centro Brasileiro de RelagGes Inter-
nacionais (CEBRI) consolidou-se como um dos mais importantes centros de
pensamento critico em relagdes internacionais do pafs. Desde a sua funda-
¢do, a instituicdo assumiu uma postura de vanguarda no debate sobre as
principais questdes que o Brasil enfrenta diante do contexto global e vem,
cada vez mais, reafirmando o seu compromisso de contribuir com a socie-
dade brasileira na promoc&do de um engajamento continuo entre produc&o
de conhecimento e acdo politica ndo partidaria, direcionada a inser¢do qua-
litativa do Brasil no mundo.

Inspirado em uma tendéncia internacional de atuagdo de think tanks, o
CEBRI constituiu ncleos tematicos de pesquisa com vistas a elevar a qua-
lidade e aprofundar o debate sobre as relagdes internacionais do Brasil,
contribuindo com importantes reflexdes para ampliar a nossa capacidade
de perceber a realidade internacional a luz das prioridades do Brasil, de
forma a assegurar ao pais uma atuacdo no cenario global compativel com
0 Seu peso e 0S seus interesses.

Ao longo de 2016, o Nlicleo Tematico sobre Insercao Econdmica Inter-
nacional se dedicou a investigar os principais desafios e oportunidades
que se colocam para a ampliar a participacdo do Brasil no comércio glo-
bal, tendo em vista o descompasso entre o peso econdmico do pais, que
ocupa a 9* posi¢do no ranking das maiores economias mundiais e a sua
representatividade no comércio internacional, em que ocupa a 25* posicao,
de acordo com dados da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Nesse
contexto, Karla Borges explora um dos novos temas do comércio que per-
passam a insercdo econdmica internacional do Brasil: o comércio eletroni-
co e as disciplinas legais que o condicionam. Similarmente, Rodrigo Lima
aborda as potencialidades do setor agropecuario para a atividade produtiva
e comercial brasileira, sob a perspectiva da promogdo de praticas susten-
taveis. Finalmente, ao investigar pontos de convergéncia entre as agendas
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do Mercosul e da Alianca do Pacifico, José Luiz Pimenta busca identificar oportunidades
para ampliar a insercdo regional.

Essa empreitada ndo seria possivel sem o apoio fundamental do Banco de Desenvolvimen-
to da América Latina (CAF), em especial do seu Diretor Representante no Brasil, Victor Rico.
Em consondncia com os objetivos em comum de ambas as organizagdes, a parceria possi-
bilitou a promogdo do dialogo entre atores diversos, dos setores pablico, privado, academia
e sociedade civil, garantindo a oxigenagdo do debate sobre caminhos para a maximizac&o
do potencial da insercao do Brasil no comércio global.

Boa leitural



A OMC e o Comércio do
Século XXI: a importancia de
disciplinas multilaterais para

o Comércio Digital

Autora:
Karla C. M. Borges Furlaneto *

After all, digitization (s disrupting everything: the nature of
goods and how to produce them, the universe of potential
suppliers and customers, the method of delivery, capital
and scale to operate globally, and capacity needs.

l. Contextualizacao

Mercadorias compradas online e entregues por drones; métodos inovado-
res de assinatura eletrdnica, autenticagdo e criptografia de informacoes;
computagio cognitiva e inteligéncia artificial. Tecnologia de impressoras
3D que subverte a légica de produgao das cadeias globais de valor.

A sociedade vive um processo acelerado de desenvolvimento de tecnologias
digitais e aprofundamento da conectividade que perpassa os objetos, as
pessoas e suas atividades. A internet das coisas e a revolucio tecnoldgica

1 “Afinal, a digitalizacdo esta perturbando tudo: a natureza dos bens e como produzi-los, o
universo dos potenciais fornecedores e clientes, o método de entrega, o capital ea escala
para operar globalmente e as necessidades de capacidade.” Arbache, Jorge. Digital economy
hopes for Brazil overstretched. Disponivel em: http://thebricspost.com/digital-economy-
hopes-for-brazil-overstretched/# WEStovkrLIU Acesso em 10/11/2016.
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a que se assiste propde transformacoes disruptivas que desafiam a forma tradicional de
comercializar bens e servicos. Segundo a constatagio do Public Forum da Organizagio
Mundial do Comércio (‘OMC”) realizado em setembro de 2016. O comércio e as novas
tecnologias estdo indissociavelmente interligados — um impulsionando o outro?.

Ao longo dos tltimos anos as tecnologias digitais se tornaram essenciais para o comércio
de bens, que de modo mais intenso acontece nas plataformas digitais ou dessa tecno-
logia digital se utiliza para reduzir tempo, custo e aumentar sua competitividade. Este
comércio digital possibilita também a oferta de uma série de servicos impensdveis até
muito recentemente.

Sob outro prisma, a nova maneira de comprar e vender um bem ou prestar e usufruir
de um servico, propicia a inser¢io das pequenas e médias empresas no jogo global do
comércio. Sem a tecnologia, certamente esses pequenos e médios nio teriam acesso a
produtos e servicos globais, nio teriam condigoes de aumentar sua produtividade ou,
ainda, divulgar produtos e servigos e operar além de suas fronteiras. A nova légica digi-
tal tém a potencialidade de expandir e aprofundar o comércio internacional.

No entanto, para que essa potencialidade se transforme em realidade, é essencial superar
os obstdculos que se impde a essas novas tecnologias ou que delas decorrem. Interpo-
sicdo de barreiras a liberdade dos fluxos de dados entre fronteiras, cobranca de tarifas,
questoes de seguranca e privacidade, reservas quanto a localidade de armazenamento de
dados, restri¢oes a transferéncia de tecnologias, preservagio da concorréncia e protegio
ao consumidor e preocupagoes relacionadas 2 infraestrutura, além de limitar o potencial
do comércio a se explorar, podem impedir o acesso de paises menos desenvolvidos a esta
nova realidade.

Por estdo razio, a construgdo de regras equilibradas sobre esta nova forma de comprar e
vender a serem aplicadas a todos os participantes do mercado internacional, é essencial
para que se crie um ambiente de comércio digital livre, justo e inclusivo.

Neste cendrio, o desafio a ser enfrentado compreende a criacdo de novas disciplinas
para regular o comércio internacional, assim como adaptar as disciplinas jd existentes
para esta nova realidade. Iniciativas de discussdo e criagio de novas regras vem acon-
tecendo de forma localizada e regionalizada. Acordos de livre comércio, a exemplo do
tratado bilateral entre Estados Unidos e Coreia (KORUS), e dos acordos regionais Re-
gional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)?, e Transatlantic Trade and Investment

2 Disponivel em: https://www.wto.org/english/forums_e/public_forumi6_e/public_foruml6_e.htm. Acesso em:
10/11/2016.

3 0 Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), cujas negocia¢des foram langadas em 2012,
compreende os dez membros da ASEAN e os seis parceiros com os quais 0s paises tem acordos de livre
comeércio e abrange cerca de 30% do comércio global.
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Partnership (TTIP)! ¢ o Trans-Pacific Partnership (TPP)°, propdem o tratamento do tema
e apresentam capitulos estabelecendo compromissos sobre comércio digital e eletrénicos
para os estados signatdrios

A OMC, organizacio multilateral que tem por objetivo disciplinar de maneira equili-
brada e abrangente as regras para o comércio internacional, também vem discutindo
e estudando o tema. Em dezembro de 2013, na Conferéncia Ministerial de Bali, seus
Estados membros assinaram o Acordo de Facilitagio de Comércio com o objetivo de
dinamizar procedimentos, conferir transparéncia e reduzir os custos das transacoes. Esta
mudanga afetard sobremaneira o comércio digital. Na mesma oportunidade, os estados
também decidiram aprofundar os trabalhos no Work Program on Eletronic Commerce,
langado em 1998, para continuar avangando com as discussoes sobre comércio eletrd-
nico. Neste sentido, na Conferéncia de Nairobi, em dezembro de 2015, decidiu-se pela
continuidade dos estudos.

Em setembro de 2016, o Public Forum, instincia que busca promover debate amplo
e com os diversos atores relacionados e participantes do comércio internacional sobre
temas de interesse da organizagao, centrou as discussoes no ‘Comércio Inclusivo’. Das
100 sessoes para discussio o tema, praticamente um quarto tratou de questdes digitais
ou comércio eletrdnico. Em foros mais restritos, discute-se a possibilidade de inicio
de negociagio para um acordo especifico que compreenda disciplinas sobre comércio

digital.

Observada esta nova realidade, o presente trabalho propée indicar a estrutura normativa
hoje existente sobre o comércio eletrdnico/digital no plano multilateral, assim como a
construgdo regulatdria que vem sendo erigida em outros acordos. Estes apontamentos
pretendem propor questdes e nio respostas, de modo a incitar o debate sobre quais
seriam, sob a ética brasileira, os termos e preocupagdes de um potencial acordo de co-
mércio eletrénico/digital, no plano multilateral.

Il. Antecedentes

O aumento dos movimentos transnacionais de bens e servicos no segundo pds-guerra
foi, simultaneamente, causa e manifestacio da globalizacio da economia mundial e
aprofundamento do processo de interdependéncia. De acordo com Brown, Mackin-
tosh e Wuits “a interdependéncia econdémica internacional estd enraizada no comércio
internacional, nos movimentos de capital, em menor escala, dos trabalhadores ao redor

4 0 Transatlantic Trade and Investment Partnership, compreende a negociagdo entre Unido Europeia (UE) e os
EUA para a constituicdo de uma area de livre comércio.

5 0 Trans-Pacific Partnership | Parceria Trans-Pacifico (TPP) foi assinado em fevereiro de 2016, por 12 paises
com interesses e motivagdes convergentes. Este tratado apresenta dentre os temas abrangidos bens, servicos,
investimentos, concorréncia, questdes trabalhistas, meio ambiente, barreiras técnicas e questéo regulatdria,
assim como um capitulo sobre comércio eletrdnico.



Insercdo Econdmica Internacional

do mundo, e na interconexio de processos de politicas governamentais instituidas pelo
poder politico exercido em todo o globo”. ¢

A estrutura multilateral do comércio estabelecida em 1947, em sequéncia 3 Confe-
réncia de Bretton Woods, reflete esta interdependéncia. O Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (“GATT”) buscou acomodar os interesses de liberalizacio do comércio com
a preocupagio relacionada 2 interdependéncia econémica entre os Estados, por meio
do estabelecimento de disciplinas. O GATT introduziu os principios que passariam a
compor ao longo das décadas que se sucederam a coluna vertebral nio apenas do sistema
multilateral, mas de todo o regime de comércio internacional.

O acordo apresentou dentre seus valores centrais o livre comércio e a nao-discriminagao.
Segundo este entendimento, se por um lado, a redu¢io das barreiras comerciais e o livre
trinsito de mercadorias representam o meio mais simples para estimular o comércio
entre os paises; por outro, é preciso considerar que nenhum Estado deve sujeitar os
demais a sua vontade - legalmente todos os membros estio em “pé de igualdade” no
foro multilateral de comércio. O principio da nio discriminagio, representado pelas
regras da na¢io mais favorecida e do tratamento nacional, alicer¢am esta preocupacio’ e
buscam estabelecer o equilibrio necessdrio para as relagoes comerciais.

Em 1995, ao instituir a OMC, o Acordo de Marraqueche consolidou esses principios
e adicionou a necessidade de previsibilidade de regras, promocio da competi¢io ¢ o in-
centivo ao desenvolvimento como demais fundamentos deste sistema. A previsibilidade
e transparéncia das regras no sistema multilateral buscam propiciar um ambiente de
negobcios estdvel e previsivel, j4 a promogao da competicao justa, estimular o desenvol-
vimento dos paises.

Como epicentro do regime internacional de comércio, a organizagio oferece o arcabougo
regulatério para todo o comércio global. Seus acordos s@o amplos e complexos. Os textos
juridicos cobrem uma ampla variedade de atividades e abrangem temas como bens indus-
triais, agricultura, compras governamentais, barreiras técnicas e fitossanitdrias, proprieda-
de intelectual, servicos, dentre outros tantos.

Alguns dos tratados multilaterais de comércio, apresentam previsdes que se relacionam
as tecnologias digitais. Notadamente, o Acordo de Bens (“GATT”), o Acordo Geral
sobre Comércio e Servicos (“GATS”) e o Acordo sobre Aspectos de Propriedade Inte-
lectual relacionados a0 Comércio (“TRIPS”), a par de algumas iniciativas de natureza
plurilateral.

6 Brown, William; Mackintosh, Maureen; e Wuyts, Marc. Making the International: Economic Interdependence
and Political Order. Londres: Pluto Press, 2004.

70 primeiro prescreve que 0s paises ndo podem discriminar entre os seus parceiros comerciais nas situacdes
em que um pais concede a uma empresa uma condicdo mais favoravel, automaticamente deve estender aos
demais; o determina que os produtos importados e produzidos localmente serdo tratados de forma igual aos
de terceira origem. As regras destinam-se a preservar a igualdade entre os parceiros comerciais.
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O GATT ao regular o comércio de bens apresenta disposicoes sobre a redugio tariférias
dos produtos eletronicos, transito de mercadorias e questdes procedimentais relaciona-
das & importagio e exportagio dessas mercadorias.

Nos termos do GATS, os paises membros da OMC comprometeram-se a liberalizar o
mercado de servicos. Em outras palavras, mudar sua regulamentagio interna para per-
mitir a participagio de prestadores de servigos de outros paises em seu territério. A libe-
ralizacdo do comércio eletronico e de questoes relacionadas a tecnologia da informacao,
no que tange A prestagio de servicos, tem especial relevincia no dmbito deste acordo.®

Esta importéncia se revela nio apenas por conta da ldgica singular de negociagio, mas
também em razio dos anexos especificos que impactam diretamente os servicos relacio-
nados ao comércio eletrdnico, especificamente, os anexos sobre servigos de telecomuni-
cacio e servicos financeiros.

O anexo sobre servigos de telecomunicagio apresenta um conjunto de compromissos
que faz referéncia ao acesso as redes de telecomunicagoes. J4 o anexo sobre servigos fi-
nanceiros, procura abranger regras especificas do setor.

Sobre o tema, hd ainda o “Entendimento sobre Compromissos em Servigos Financei-
ros” que trata do fluxo de dados além das fronteiras. Este documento, porém, apesar de
ter sido assinado no 4mbito da Rodada Uruguai, possui cardter plurilateral e nao vincula
todos os membros da organizacio. Os signatdrios deste entendimento acordaram nio
restringir as transferéncias de informagdes ou o tratamento de dados, incluindo as trans-
feréncias de dados por meios eletronicos.

No que se refere A protegio da propriedade intelectual, o TRIPS estabelece padroes mi-
nimos para os membros, a exemplo da protecdo para o direito do autor e para as marcas
relacionadas ao comércio eletronico.

J4 o Acordo sobre Tecnologia da Informacdo (“ITA”), tratativa de natureza plurilateral,
conta com a participagio de oitenta e dois paises que representam parcela representativa
da produgao mundial de bens de tecnologia da informagao. Na Conferéncia de Nairobi,
em dezembro de 2015, os estados participantes deste acordo concordaram em ampliar
substancialmente a quantidade de produtos submetidos 2 eliminagao de tarifas.

Com a criagdo e difusdo da internet, entendendo que as pritica de comércio passariam

8 Importante recordar que a forma de negociagdo neste acordo é singular. Acontece por meio de lista positiva
na qual os estados listam os setores e subsetores, nos modos de servigos que pretendem negociar. Esses
modos compreendem as seguintes circunstancias: modo 1. Prestacdo do territdrio de um membro para o
territorio de qualquer outro membro (prestacao transfronteirica); modo 2. Consumo no territorio de um membro
do servico, por nacional de qualquer outro membro (consumo no exterior); modo 3. Prestacdo de um servigo
por um prestador de um membro, por meio da presenca comercial no territorio de qualquer outro membro
(presenca comercial / investimento); e modo 4. Prestacao do servico por um prestador de um membro, por meio
da presenca fisica de membro de qualquer outro estado-membro.
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nos anos vindouros por uma profunda mudanga, em setembro de 1998, durante a se-
gunda Conferéncia Ministerial da OMC, foi firmando o “Programa de Trabalho sobre
Comércio Eletronico”. Por meio deste programa, fixou-se a competéncia para “examinar
todas as questdes de comércio relacionadas ao comércio eletrénico global, incluindo as ne-
cessidades econdmicas, financeiras e de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento”.

The Declaration on Global Electronic Commerce adopted by Ministers
at the second session of the Ministerial Conference urged the General
Council to establish a comprehensive work programme to examine all
trade-related issues relating to global electronic commerce, taking into
account the economic, financial, and development needs of developing
countries, and to report on the progress of the work programme, with any
recommendations for action, to the Third Session. The General Council
therefore establishes the programme for the relevant WT0 bodies as set
out in paragraphs 2 to 5. Further issues may be taken up at the request
of Members by any of these bodies. Other WT0 bodies shall also inform
the General Council of their activities relevant to electronic commerce.’

Nos termos do documento de referéncia, para a execugio do Programa de Trabalho so-
bre Comércio Eletrdnico foram designados, no 4mbito da estrutura da OMC, o Conse-
lho para o Comércio de Servigos, o Conselho do Comércio de Mercadorias, o Conselho
do TRIPS e 0 Comité de Comércio e Desenvolvimento da OMC, sendo que caberia ao
Conselho Geral o papel de manter o programa de trabalho sob constante revisio.

O Conselho de Bens ficou encarregado de analisar questdes afetas ao acesso a mercados
de produtos relacionados ao comércio eletrdnico, questoes de avaliagio decorrentes da
aplicacio do Acordo sobre a Implementacio do Artigo VII do GATT/1994, temas re-
ferentes 2 aplicagiao do Acordo sobre Procedimentos para o Licenciamento de Importa-
coes, direitos aduaneiros e outros direitos e encargos, conforme definido nos termos do
artigo IT do GATT/1994. Também, padrées em relacio ao comércio eletrdnico, regras
de origem e questoes de classificago fiscal de produtos.

As discussoes no Conselho de Servigos, por sua vez, incluiram temas relativos aos modos
de fornecimento, questdes de nagio mais favorecida e tratamento nacional, transparén-
cia, preocupagdes com a participacio dos paises em desenvolvimento, regulamentagio,
prevengio a fraudes, compromissos de acesso ao mercado relativos a prestagio de servi-
cos eletronicos, dentre outros.

O Conselho do TRIPS recebeu a incumbéncia de examinar e apresentar um relatdrio
sobre as questoes de propriedade intelectual que vinculam comércio eletrdnico e pro-
tegdo e aplicacio do direito de autor e dos direitos conexos, protecio e aplicacio das
marcas e novas tecnologias e acesso  tecnologia.

9 Documento WT/L/274. Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/ecom_e/ecom_e.htm. Acesso em:
10/11/2016.
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Por fim, a0 Comité de Comércio e Desenvolvimento coube examinar e apresentar re-
latério sobre as implicagoes do comércio eletronico tendo em conta os aspectos econd-
micos, financeiros e as necessidades dos paises em desenvolvimento e de menor desen-

volvimento relativo.

Observou-se, contudo, que com o passar do tempo, o escopo inicialmente definido
pelo Programa para a atuagdo dos grupos de trabalho nio acompanhou os avangos
tecnoldgicos.

1.3 Exclusively for the purposes of the work programme, and without
prejudice to its outcome, the term “electronic commerce” is understood
to mean the production, distribution, marketing. sale or delivery of goods
and services by electronic means. The work programme will also include
consideration of issues relating to the development of the infrastructure
for electronic commerce®.

Os trabalhos se desenvolveram, mas nio da forma esperada para atender as expectativas
que surgiram em torno das tecnologias disruptivas. Diante deste fato e considerando o
ritmo lento do avango das discussoes multilaterais, os paises de economias mais desen-
volvidas e que representam parcela significativa do desenvolvimento dessas tecnologias,
deslocaram a discussdo sobre liberalizagio do comércio digital e das barreiras relacio-
nadas ao tema, para outros foros de negociacio de comércio, no qual esses paises estio
inseridos.

1. As discussdes hoje

Enquanto a negociagio de novas regras multilaterais para o comércio digital continua
em ritmo compassado com a Rodada Doha, em paralelo, novas regras para o comércio
eletronico vem sendo erigidas em acordos bilaterais e regionais de comércio.

A fim de melhor dimensionar a extensio e o foco das discussoes lista-se, na sequencia,
os principais foros em que esse debate se insere.

i. Acordo sobre 0 Comércio de Servigos (“TISA”)

O TISA compreende a negociagio entre Estados Unidos, Uniao Europeia e outros vinte
e trés paises que busca criar um arcabougo normativo que propicie a liberalizagio o
comércio de servigos entre os paises participantes da iniciativa.

10 “Exclusivamente para os fins do programa de trabalho, e sem prejuizo do seu resultado, entende-se por
‘comércio electronico’ a produgéo, distribuicdo, comercializacéo, venda ou entrega de bens e servicos por via
electrénica. 0 programa de trabalho também levara em consideracdo temas relacionados ao desenvolvimento
de infraestrutura para o comércio eletrdnico.” (Traducdo livre) Documento WT/L/274. Disponivel em: https://
www.wto.org/english/tratop_e/ecom_e/ecom_e.htm. Acesso em: 10/11/2016.
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A minuta nio oficial do ‘Anexo sobre Comércio Eletronico’, aborda as preocupagoes
quanto a existéncia de restri¢des a regulamentagio dos servigos comerciais eletronicos
aos participes, assim como de restri¢des a requisitos de armazenamento e processamento
de dados locais e obrigacdo dos estados de permitir que os dados privados recolhidos no
Ambito da prestacao de servigos de comércio eletronico circulem livremente."

Com efeito, por se tratar de um acordo ainda em negociagao, nio ¢ possivel inferir com
exatiddo seus desdobramentos.

ii. O Acordo entre Estados Unidos e Coreia (“KORUS”)

O Acordo de Livre-Comércio entre Coreia e Estados Unidos, de junho de 2007, entrou
em vigor em mar¢o de 2012. Trata-se de um acordo abrangente e detalhado. Quando
de sua assinatura representava o principal acordo, em termos de comércio, assinado em
décadas pelos americanos.

O Capitulo XV do KORUS dispde sobre comércio eletronico apresenta orientagoes
conceituais e principioldgicas com relagio ao comércio eletrénico que serviram de ins-
piragio tanto para o TPP, como e T-TIP.

ARTICLE 15.1: GENERAL The Parties recognize the economic growth and
opportunity that electronic commerce provides, the importance of
avoiding barriers to its use and development, and the applicability of the
WTO Agreement to measures affecting electronic commerce.”

ARTICLE 15.2: ELECTRONIC SUPPLY OF SERVICES The Parties affirm that
measures affecting the supply of a service delivered or performed
electronically are subject to the obligations contained in the relevant
provisions of Chapters Eleven through Thirteen (Investment, Cross-Border
Trade in Services, and Financial Services) which are subject to any
exceptions or non-conforming measures set out in this Agreement that
are applicable to such obligations.”

ARTICLE 15.3: DIGITAL PRODUCTS . Neither Party may impose customs
duties, fees, or other chargesl on or in connection with the importation

11 Informacdes disponiveis em: https://wikileaks.org/tisa/ecommerce/page-4.html. Acesso em 10/11/2016.

12 Capitulo Quinze. Comércio Eletrdnico. “ARTIGO 15.1: GERAL As Partes reconhecem o crescimento econdémico
e a oportunidade que o comércio eletrdnico proporciona. A importancia de evitar barreiras a sua utilizacao e
desenvolvimento, bem como a aplicabilidade dos Acordos da OMC relativos as medidas que afetam o comércio
eletrénico.” (Tradugao livre)

13 Capitulo Quinze. Comércio Eletrdnico. ARTIGO 15.2: FORNECIMENTO ELETRONICO DE SERVICOS. As Partes
afirmam que as medidas que afetam a prestacéo de servicos prestados ou efetuados por via eletronica estao
sujeitas as obrigacdes previstas nas disposicdes pertinentes dos Capitulos Onze a Treze (Investimento,
Comércio Transfronteirico de Servicos e Servicos Financeiros). Os quais estdo sujeitos a quaisquer excegdes
ou medidas nado conformes estabelecidas neste Acordo aplicaveis a tais obrigacoes.
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or exportation of: (a) if it is an originating good, a digital product fixed
on a carrier medium; or (b) a digital product transmitted electronically

O Acordo apresenta, também, rol de definicoes relevantes para sua implementagio, além
¢ ¢

de principios relacionados a seguranca e protegio do consumidor e o compromisso das

partes em reduzir a utilizagio de papel (paper less trading). Traz, ainda, o compromisso dos

paises de disponibilizar informacées e documentos publicos no formato eletrénico, bem

como de empenhar esforcos para aceitar documentos submetidos de forma eletronica.

iii. O Trans-Pacific Partnership / Parceria Trans-Pacifico (“TPP”)

A amplitude temdtica do TPP aponta a extensio das preocupagdes compreendidas nas
tratativas entre os paises que fazem parte deste acordo, para temas que vdo além do
didlogo tradicional sobre comércio. Dentre os novos temas que apresenta, consta o co-
mércio eletrdnico.

O Capitulo 14 do tratado, designado ‘Comércio Eletronico’, mais que apresentar
definicdes, regras sobre nio discriminagio e critérios para cobranca de impostos de
importagdo, trata da protecio de informacdes privadas, assim como do consumidor,
autentica¢io eletronica de assinaturas, localiza¢io de computadores e suas estruturas, in-
terconexao, cddigo fonte, mensagens eletronicas comerciais nao solicitadas e cooperagio
em matéria de seguranca cibernética.

Segundo o entendimento expresso pela autoridade americana, “o TPP inclui regras ro-
bustas que garantem que a melhor inovagio, e nio barreiras comerciais e leis restritivas,
moldem o crescimento dos mercados digitais. O TPP ajuda a preservar o mercado Gni-

co, global e digital”."

O TPP sinaliza a intencdo e as preocupagdes de algumas das grandes economias do glo-
bo com relacio ao comércio digital e aponta o formato como este tema, provavelmente,
ingressard nas discussdes multilaterais.

IV. Enquanto isso, no foro multilateral...

Os paises continuam a incitar as discussoes sobre comércio eletronico. Recente proposta
da China e do Paquistio apresentada na reuniio do Conselho de Bens da OMC, em no-
vembro de 2016, reafirma a preocupagio de alguns dos Estados membros em trabalhar
e entregar resultados efetivos com relagio ao tema.

14 Capitulo Quinze. Comércio Eletrdnico. ARTIGO 15.3: PRODUTOS DIGITAIS 1. Nenhuma das Partes pode impor direitos
aduaneiros, taxas ou outros encargosl sobre ou na conexdo com a importacdo ou exportacéo de: (a) se for produto
originario, um produto digital fixado em um suporte; Ou (b) um produto digital transmitido eletronicamente.

15 USTR. The Trans-Pacific Partnership - Promoting the Digital Trade. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/
default/files/TPP-Promoting-Digital-Trade-Fact-Sheet.pdf. Acesso em: 29/11/2016.
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Na oportunidade houve, também, apoio para que sejam incorporadas nas deliberacoes as
necessidades e preocupagoes dos paises em desenvolvimento. Alguns paises, ainda, enfa-
tizaram a importancia de acrescentar ao debate outros aspectos do comércio eletronico,
como o comércio online de servigos, compromissos de protegio ao consumidor, privaci-

dade de dados e direitos de propriedade intelectual.

Houve, paises que afirmaram que as negociagoes devem prosseguir em conformidade
com o Programa de Trabalho sobre Comércio Eletrdnico aprovado em 1998 e, no senti-
do oposto, membros que demandaram mandato para um novo e especifico acordo para
comércio eletronico.

Em paralelo, as iniciativas do Aid for Trade tem engajado os paises em discussdes sobre
a importancia de servigos de conectividade digital como uma forma de alavancar a
competitividade em paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo.

Isto ¢ dizer, comércio digital / eletronico é um tema extremamente relevante, contudo,
nio hd consenso sobre com prosseguir.

V. 0 posicionamento dos paises

O Representante de Comércio dos Estados Unidos (USTR) tornou publico o entendi-
mento da administracgio Obama sobre seguranga e protecdo & inovagio, internet livre e
aberta e comércio digital sem barreiras. Para tanto, apresentou o documento intitulado
Digital Dozen, cujos principais pontos seguem destacados abaixo!®:

“l. Promover uma internet livre e aberta. que assim deve permanecer
para todos os propositos comerciais legitimos.

2. Proibir a cobranga de tarifas aduaneiras para produtos digitais.
Desta forma, pretende-se assegurar que barreiras como esta ndo
impegam ou dificultem o fluxo de masicas, videos, softwares e jogos
entre as fronteiras dos paises signatarios de acordos comerciais com 0s
Estados Unidos.

3. Assegurar a adogao de principios bdsicos de ndo discriminagdo entre
produtos e servigos oferecidos dentro dos blocos ou parcerias bilateralis.

4. Permitir o livre fluxo de dados entre fronteiras. Muitos paises
tém restringido a troca de informagdes entre parceiros comerciais, 0 que
costuma limitar a concorréncia, inibir o empreendedorismo e limitar o
acesso a produtos e aplicativos.

16 Rua, Fabio. 0s Doze Mandamentos da Era Digital. Disponivel em: https://www.linkedin.com/pulse/os-doze-
mandamentos-da-era-digital-fabio-rua?trk=mp-author-card. Acesso em 26/09/2016.
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5. Impedir barreiras a localizagdo de dados. Empresas que se
utilizam da computagdo em nuvem e comercializam produtos pela
internet ndo necessitam construir infraestrutura fisica para ter os seus
dados seguros. No entanto, alguns paises vém tentando aprovar politicas
que obriguem os dados das empresas localizadas em seu territorio
a permanecerem em sua jurisdi¢do, obrigando assim as empresas a
construirem grandes centros de processamento de dados nos territorios
em que atuam. Tal pratica desvirtua o conceito de computagdo em
nuvem, vai contra a natureza da internet e encarece sensivelmente os
servigos prestados.

6. Restringir a transferéncia forcada de tecnologia, processos
produtivos ou outras informagdes proprietarias. Salvo em casos de
seguranga nacional ou acordos bilaterais de cooperagdo tecnologica,
investimento local em tecnologia deve tomar como base o ambiente
de negocios, a disponibilidade de mao de obra qualificada, além das
sinergias e oportunidades apresentadas pelo mercado em questao.

7. Garantir liberdade de escolha tecnolégica. Tal medida visa
assegurar que as empresas ou governos ndo sejam obrigados a adquirir
tecnologia local em detrimento daquela de sua livre escolha.

8. Adotar métodos neutros e inovadores de assinatura eletrénica e
autenticagdo, dando a escolha para o desenvolvimento de aplicagbes
com base no interesse e necessidade do cliente.

9. Garantir a prote¢do online do consumidor. A privacidade e direitos
do consumidor devem ser respeitados e assegurados pelos paises
amigos. Neste ponto, o Marco Civil da Internet, a constituigdo da internet
brasileira, apresenta as garantias, direitos e obrigagbes dos usudrios da
rede no pais.

10. Proteger a competicdo entre as redes. de modo a garantir um
melhor servigo aos consumidores, governos e empresas.

1. Estimular a inovagdo em criptografia. Considerando que esta
tecnologia tem sido cada vez mais utilizada como uma importante
ferramenta para garantir a privacidade e a seguranga dos usuarios, sua
escolha deve ser livre e baseada em critérios definidos pelo consumidor.

12. Construir um modelo adaptavel as constantes mudancas
tecnolégicas, mas que preserve os produtos e servicos digitais atuais
de discriminagdes futuras.”
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O documento Digital Dozen contém os principios que os Estados Unidos estdo toman-
do como base para a negociagio de seus acordos até entdo. Resta aguardar a posicio da
nova administragio americana.

A Unido Europeia, por sua vez, divulgou sua estratégia denominada “uma Estratégia
Digital de Mercado Unico (DSM) para a Europa (COM (2015) 192 final)”, em maio
de 2015. Nos termos do DSM,

‘a comunicagdo, a Internet e as tecnologias digitais estdo transformando
0 nosso mundo. Informag@o e tecnologia das comunicagdes (ICT) mais que
um setor especifico, tornaram-se a chave para a inovagdo, o crescimento
e a criagdo de emprego em quase todos os setores da economia, bem
como um facilitador do bem-estar e da capacita¢do individual.””

Nesta linha, o bloco vem implementando a estratégia “Go digital” em apoio a sua abor-
dagem “Go global”, reafirmando seu entendimento segundo o qual um comércio digital
ambicioso aliado a politicas de investimento, permitird 4 Unido Europeia disputar a
lideranca no mercado global.

Acredita-se que no médio prazo a estratégia comercial da UE para o crescimento ¢ o
emprego tenda a se basear nas recomendagdes do DSM que, no trecho em que aborda a
“dimensio internacional”, reforca a necessidade de estabelecer principios para promover
o comércio digital como uma questdo horizontal em beneficio de toda a industria e da
sociedade europeia.

VI. E o Brasil?

Somos hoje 206 milhées de brasileiras dos quais 102 milhdes tem acesso & internet,
segundo pesquisa que mede a posse, 0 uso, o acesso e os hdbitos da popula¢io brasileira
em relacdo as tecnologias de informacio e de comunicagio'®.

Paralelamente, pesquisa encomendada pelo Sebrae que levou em conta o ano de 2015
informa que “praticamente, quatro em cada dez brasileiros adultos ji possuem um negécio
ou estdo envolvidos com a criagio de uma empresa”." Fato é que o acesso 4 tecnologia tem
propiciado e potencializado o empreendedorismo no pas.

17 Digital Europe. Towards an ambitious Digital Trade Policy. (Digital Europe contribution to the EU Trade
Strategy).  Disponivel em:  http://www.digitaleurope.org/DesktopModules/Bring2mind/DMX/Download.
aspx?Command=Core_Download&Entryld=997&language=en-US&Portalld=0&Tabld=353. Acesso em 10/11/2016.

18 11* edicdo da Pesquisa TIC Domicilios, realizada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), pelo Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao (Cetic.br) e pelo Niicleo de Informacao
e Coordenagdo do Ponto BR (NIC.br). Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2016/09/
pesquisa-revela-que-mais-de-100-milhoes-de-brasileiros-acessam-a-internet. Acesso em: 29/11/2016.

19 Pesquisa Global Entrepreneurship Monitor (GEM), realizada em 2015 e patrocinada pelo Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
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Previsoes da Associagio Brasileira de Empresas de Software — ABES, informa que os
gastos com T1 no Brasil devem atingir R$ 236,1 bilhées em 2017, aumento de 2,9%
comparado a 2016, (ABES / Gartner) e aponta que o desenvolvimento dos “5 domi-
nios”, que compreendem os sistemas tradicionais de T1, a experiéncia do cliente, a in-
ternet das coisas, a inteligéncia artificial e a base de ecossistema ou sistema de registro
compartilhado (block chain) serdo “a chave para o desenvolvimento de infraestrutura
da civilizacao”.?

Em outras palavras, emprego, geragio de riquezas crescimento e desenvolvimento no
Brasil, nio podem estar dissociados do acesso e compartilhamento de tecnologia. Por
esta razio, o posicionamento claro, refletido e estratégico do pafs sobre as discussoes que
comegam a ganhar corpo no cendrio internacional ¢ relevante e urgente.

VII. Apontamentos para reflexao

‘Barreiras, de qualquer natureza, ndo combinam com a economia digital.
As inovagdes e disrupgbes locals devem ser incentivadas por meio da
criagdo de um ambiente favoravel a pesquisa e ao desenvolvimento. E
quase nada além disso. Em sociedades abertas e democraticas, o direto
da livre escolha deve ser respeitado e incentivado.?

Esta reflexdo ndo pretende trazer conclusées, mas sim indagagoes. Algumas de natureza
principioldgicas; outras, de ordem pragmdtica. A realidade é nova e a necessidade de
criagdo de regras de natureza multilateral uma importante varidvel a ser considerada.

Acredita-se que o foro multilateral adequado para a construcio de disciplinas sobre o
comércio digital nao ¢ o foro regional ou, ainda, bilateral, mas o multilateral. Isto por-
que os principios de liberalizagao, nao discriminagio, prote¢io a competigio, previsibi-
lidade e transparéncia e estimulo ao desenvolvimento, idealizados em 1947 ¢ consolida-
dos em 1994, sao pedras angulares do foro multilateral e baliza as discussoes regionais
e bilaterais. Também, porque da Organiza¢io Mundial do Comércio participam 164
estados, fato que tem o potencial de ampliar os ganhos advindos de uma liberalizagio
tecnoldgica beneficiando, inclusive, os paises menos em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo e ainda nio incluidos nesta nova realidade digital.

Ha4, neste sentido, muitas indagagoes sobre as quais se refletir. Algumas das quais, apon-
ta-se desde logo:

20 Estudo Abes/Gartner apresentado no Gartner Symposium/ITxpo. Disponivel em: http://www.abessoftware.
com.br/noticias/gartner-destaca-cinco-dominios-para-a-plataforma-digital. Acesso em: 18/01/2016.

21 Rua, Fabio. 0s Doze Mandamentos da Era Digital. Disponivel em: https://www.linkedin.com/pulse/os-doze-
mandamentos-da-era-digital-fabio-rua?trk=mp-author-card. Acesso em 26/09/2016.
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* A OMC precisard reformar as regras comerciais jd existente para permi-
tir que os membros se beneficiem plenamente do comércio eletrénico?

¢ Sera necessirio um novo acordo no Ambito do sistema multilateral?

*  Como serdo tratadas questoes relativas & governanca, seguranca e pri-
vacidade na internet?

*  Quais reservas, por motivos de seguranca, politicas publicas ou de ou-
tra ordem serdo franqueadas aos Estados?

* A inovagdo tecnoldgica difundida por meio do comércio mais livre
poderd representar um motor de desenvolvimento para paises em de-
senvolvimento ou de menor desenvolvimento relativo?

*  Como serd superado o tema da infraestrutura necessdria — conectivida-
de — para a efetiva inser¢ao dos paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo nesta nova realidade?

*  Em que medida a liberalizaciao do comércio digital estimulard, ensejard
ou potencializard a inser¢ao de pequenas e médias empresas no comér-

cio global?

As dtvidas sio muitas. Intimeros paises e a propria Organizacio Mundial do Comércio
j& vem refletindo e debatendo o tema. No Brasil, no entanto, as discussoes ainda sao
incipientes. E fundamental que o pais faga sua reflexio, pois as mudangas trazidas pelas
novas tecnologias sdo enormes e seus impactos para a sociedade global, e também para
a sociedade brasileira, sem precedentes.
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Desafios para a expansao
sustentavel da agropecuaria
brasileira

Autor:
Rodrigo C. A. Lima *

A possibilidade de expandir a produ¢io de alimentos, energias reno-
véveis, fibras e biomassa é uma grande oportunidade para o Brasil no
contexto das agendas globais que tratam do desenvolvimento sustenti-
vel. Seja pela demanda interna, seja pelo papel do setor agropecudrio no
comércio internacional, o aumento de produtividade, a adogao de boas
préticas produtivas, a abertura de novos mercados e a agregacao de valor
sdo desafios inerentes ao crescimento das principais cadeias produtivas
nas préximas décadas.

Promover seguranca alimentar e energética, erradicar a pobreza, reduzir im-
pactos das mudancas do clima, aprimorar sistemas de produgio e consumo
sustentdveis, desenvolver e compartilhar tecnologias e inovagées, capacitar
produtores e adotar melhores préticas produtivas sao metas que compoem
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nagoes Unidas,
bem como diferentes politicas existentes no Brasil e ao redor do mundo.

Neste contexto, o objetivo do presente artigo é destacar a dinimica do
uso da terra e a adogao de préticas de baixo carbono como elementos fun-
damentais para o futuro da agropecudria brasileira no tocante a expansao
sustentdvel.
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De um lado, hd uma série de demandas ambientais ligadas as diferentes cadeias produ-
tivas, como foco no mercado importador, mas também no mercado interno. De outro,
a disponibilidade de 4reas produtivas, tendo as dreas de pastagem como foco, permite
otimizar o uso e a ocupagio do solo envolvendo a intensificacio da pecudria, ganhos de
produtividade, ado¢io de boas préticas e novas tecnologias, ao passo que outras culturas
poderao expandir sobre dreas de pastagem.

As contribuiges brasileiras no contexto do Acordo de Paris, denominadas nationally
determined contributions — NDCs contemplam acoes quer visam reduzir emissoes de
gases de efeito estufa (GEEs) no setor de uso da terra, agropecudria, energia e industrial.
Desmatamento, restauragio florestal, implementagao do Cédigo Florestal, restauragao
de pastagens degradadas e agropecudria de baixo carbono compéem parte das NDCs
brasileiras que sio de extrema relevincia para a agropecudria.

Neste contexto, o artigo tratard dos principais desafios ligados ao desenvolvimento sus-
tentdvel do setor agropecudrio que tocam na Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel (ODS) e, especificamente, as NDCs sobre uso da terra e préticas
de baixo carbono. Nao se pretende fazer uma andlise profunda sobre esses temas, mas
tio somente apontar de que forma essas agendas podem gerar impactos para o desen-
volvimento da agropecudria nas préximas décadas, influenciar politicas publicas, atores
privados e o comércio interno e internacional.

I. Desenvolvimento sustentavel e agropecuaria

O ano de 2015 marcou a aprovagao de dois grandes acordos que visam definir, incenti-
var e promover desenvolvimento sustentédvel: (i) os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel (ODS), no ambito das Nagées Unidas, como base para a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel e; (ii) o Acordo de Paris, como tratado internacional que
busca integrar todos os paises no combate as mudangas do clima, tendo a Convengao

Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCCC) como base.

A produgio de alimentos e energias renovaveis estd intrinsecamente relacionada aos
objetivos de fomentar a produgio e o consumo de maneira mais sustentdvel, reduzir
impactos a0 meio ambiente e emissoes dos gases de efeito estufa (GEEs), gerar renda e
empregos, combater a fome e a pobreza, prover seguranca alimentar e energética, dentre
OuLros aspectos.

Quando se observa a producio de alimentos e energias no contexto do debate sobre
desenvolvimento sustentdvel, é marcante a presenca de temas como desmatamento, im-
pactos a biodiversidade, dgua, uso do solo, uso de pesticidas, adogio de biotecnologia,
uso de antibidticos, bem estar animal, questées sociais, dentre vdrios outros assuntos.

Diferentes sistemas produtivos — monoculturas que utilizam insumos e/ou tecnologias
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geneticamente modificadas, sistemas agroflorestais, agroecologia e agricultura organica,
e niveis tecnoldgicos que variam da agricultura de precisdo a agricultura sem tecnifica-
40 e sem assisténcia e extensdo rural, sio temas que compdem a agenda da agricultura
brasileira quando se discute sustentabilidade.

Independentemente do sistema produtivo, a adogao de boas priticas produtivas, o uso
racional de insumos, o manejo apropriado do uso da terra, o cumprimento de requisitos
ambientais e sociais, dentre outros aspectos, sio critérios fundamentais para permitir
fomentar a expansio racional e sustentdvel da produgio de alimentos, energias, fibras e
biomassa.

Dentre os ODS aprovados que possuem relagdo com a agenda da agropecudria vale
mencionar:

0DS 2 - Acabar com a fome, alcangar a sequranga alimentar e melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

0DS 3 - Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades;

0DS 7 - Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia;

0DS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos:

0DS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
0DS 12 - Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentavers;

0DS I3 - Tomar medidas urgentes para combater as mudangas climaticas
e seus impactos;

0DS 15 - Proteger, recuperar e promover 0 uso Ssustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater
a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda
de biodiversidade;

0DS 17 - Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel’

1 Objetivos de desenvolvimento Sustentdvel, Disponivel em http://www.itamaraty.gov.br/images/ed
desenvsust/0ODSportuguesi2fev2016.pdf.
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Como parte de uma agenda de longo prazo, a implementagio dos ODS exige nio
somente a revisio e/ou criagio de politicas publicas, mecanismos de financiamento e
fomento, mas a participacio do setor privado e das institui¢oes financeiras como vetores
para promover a agenda de desenvolvimento sustentdvel 2030 representada pelos ODS.

O comércio internacional é outro vetor relevante, considerando, por exemplo, a pro-
mogio do crescimento e eliminagio da pobreza, eliminagio de certos tipos de subsidios,
promocio de agbes benéficas ao meio ambiente e a satde, dentre outras.?

Especificamente no tocante as mudancas do clima, ¢ vdlido destacar o papel que a ado-
¢do de préticas de baixo carbono pode ter como forma de mitigar efeitos dos GEEs e,
em certos casos, fomentar a adaptacio e a resiliéncia. Como serd visto abaixo, para o
Brasil a adocio de praticas produtivas que reduzam emissoes integram as NDCs, espe-
cialmente no tocante a restauragio de pastagens degradadas (15 milhées de hectares) e
fomento a integracio lavoura-pecudria-floresta (5 milhdes de hectares).?

Adicionalmente, a restauragio de florestas (12 milhoes de hectares), a implementagio
do Cédigo Florestal ¢ a meta de zerar desmatamento ilegal até 2030 sao agoes do setor
de uso da terra que sdo extremamente relevantes quando se trada da produgio agropecu-
dria. Vale ainda citar o aumento na participacio de biocombustiveis na matriz energética
(18%) envolvendo biodiesel, etanol, segunda geragio de biocombustiveis avan¢ados.

De acordo com a Food and Agriculture Organization, A demanda por alimentos em
2050 deve aumentar ao menos 60% comparada aos niveis de 2006, especialmente em
fun¢ao do aumento da populacio em regides com niveis elevados de desnutrigao e vul-
nerabilidade s mudangas do clima. A promogio de sistemas produtivos que reduzam
emissoes de GEEs, aumentem a resiliéncia dos ecossistemas e das populagdes, promo-
vam ganhos de produtividade ao passo que permitem conservar o meio ambiente, inte-
grem inovagoes tecnolégicas e assisténcia especialmente para pequenos agricultores, sa0
pilares fundamentais para enfrentar os desafios da seguranga alimentar e das mudangas
do clima.!

Neste contexto, é fundamental destacar quais os desafios e oportunidades que a agenda
de reducio de desmatamento, implementacio do Cédigo Florestal, restauragio florestal
e agropecudria de baixo carbono poderd trazer para o desenvolvimento da agropecudria
brasileira.

2 The WTO0 and the Sustainable Development Goals, Disponivel em https://www.wto.org/english/thewto_e/
coher_e/sdgs_e/sdgs_e.htm.

3 Intended Nationally Determined Contribution Towards Achieving the Objective of The United Nations
Framework Convention on Climate Change. Disponivel em: http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/
Published%20Documents/Brazil/1/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf.

42016 The State of Food and Agriculture: Climate Change, Agriculture and Food Security, Disponivel em http://
www.fao.org/3/a-i6030e.pdf.
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Il. A agenda de uso da terra e desmatamento

Pode-se dizer que o uso da terra e as mudangas que influenciam o uso da terra é uma das
agendas mais relevantes quando se trata do debate sobre produgio sustentdvel, especial-
mente no tocante a desmatamento. Seja pelos impactos 2 biodiversidade, pelas emissoes
de GEEs ou pelos impactos sociais, a conversio de vegetagdo nativa se tornou um tema
prioritdrios na agenda de tratados ambientais, politicas nacionais, compromissos empre-
sariais e requisitos de mercado.

O estudo Supply Change: Tracking Corporate Commitments to Deforestation-free Supply
Chains aponta que existem ao menos 366 compromissos corporativos que visam alcan-
car cadeias livres de desmatamento, principalmente na Unido Europeia, Estados Unidos
e Asia. Os compromissos tém foco em quatro commodities: soja, carne, papel e celulose
e 8leo de palma.’

Em paralelo, hd iniciativas como a Declara¢io de Nova lorque sobre Florestas, que
contempla agoes que visam desestimular o desmatamento, o Consumer Goods Forum,
que representa mais de 400 empresas que adotaram o compromisso de atingir desmata-
mento liquido zero até 2020, dentre outras iniciativas e agoes que visam coibir desma-
tamento nas cadeias produtivas.

O Brasil alcancou significativa redugio nas taxas de desmatamento na Amazonia, na
faixa de 80% entre 2004 e 2014, chegando a 4.571km2 de 4reas desmatadas em 2012,
muito embora dados recentes publicados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
mostrem que as taxas estio retomando patamares preocupantes, chegando a 7.989km?2
em 2016.°

O combate a0 desmatamento ilegal assenta-se no Plano de A¢ao para Prevencio e Con-
trole do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), langado em 2004, com base
em trés eixos: i) ordenamento fundidrio e territorial; ii) monitoramento e controle am-
biental; iii) fomento as atividades produtivas sustentdveis. A 42 fase da PPCDAM foi
aprovada em dezembro de 2016 e conta com um novo eixo temdtico, instrumentos
econdmicos e normativos, e contempla as acoes que deverdo ser adotadas entre 2016 ¢
2020 como forma de combater o desmatamento ilegal na Amazonia legal.”

Coibir o desmatamento ilegal faz parte das NDCs brasileiras. A relevincia desta agenda
para a expansdo sustentdvel da agropecudria se deve de um lado, pela correlacio inata
que ¢ feita com desmatamento e agronegdcio. De outro, pelas pressoes de mercado e

5 McCarthy, Ben; Rothrock, Philip. Leonard, Jonathan; Donofrio, Stephen. Forest Trends”Ecosystem Marketplace.
Supply Change: Tracking Corporate Commitments to Deforestation-free Supply Chains, June 2016.

6 PRODES/INPE (2016), Disponivel em http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php.

7 Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal, Plano Operativo 2016-
2020.
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das diferentes cadeias produtivas, principalmente no tocante ao comércio internacional
como mencionado acima. Adicionalmente, pela racionalizacio do uso do solo com foco
na utiliza¢do de dreas j convertidas e, preferencialmente, de elevado ou médio potencial
produtivo.

Os dados de desmatamento na Amazo6nia publicados pelo INPE ndo permitem separar
o0 que ¢é conversdo ilegal e legal de vegetacdo, o que é desafio a ser vencido para efetiva-
mente coibir o desmatamento ilegal. Além disso, ¢ relevante apontar que do total de
dreas convertidas em 2016, estima-se que 32% tenha ocorrido em dreas privadas, 30%
em dreas de assentamento, 24% em glebas publicas, 1% em terras indigenas ¢ 12% em
Unidades de Conservagao.®

Neste contexto, ¢ relevante apontar que existem diversos fatores que, em maior ou me-
nor grau, contribuem para o desmatamento da Amazonia. Falta de regularizacao fun-
didria, grilagem e especulagio de terras, agropecudria, exploracao ilegal de madeira e
fraudes em projetos de manejo florestal sustentdvel, mineragio, obras de infraestrutura.
Além disso, a conversio de pequenas dreas em assentamentos, agricultores familiares e
de pequena escala, bem como terras indigenas, sdo vetores do desmatamento na Ama-
z0nia que precisam ser tratados com o objetivo de alcancar o desmatamento ilegal zero
na Amazoénia até 2030.

A regularizagao fundidria é outro gargalo enorme que precisa ser vencido para permitir
controle efetivo contra o desmatamento ilegal. Sem que as dreas publicas sejam efetiva-
mente regularizadas e destinadas a conservagio nio serd factivel atingir a meta.

Adicionalmente, o desmatamento em dreas de assentamentos e terra indigenas ¢ outro
aspecto que merece atengio. Dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazo6nia
- IPAM apontam que atualmente 40% da drea dos assentamentos na Amazdnia jd se
encontram desmatadas, caracterizados por poligonos entre 10 e 50 hectares e poligonos
menores que 10 hectares. A contribuigio do desmatamento em pequenos poligonos na
Amazdnia saltou de 18% em 2008 para 31% em 2009, caindo para 24% em 2014.°

A efetiva regularizagio dos assentamentos, juntamente com agoes de assisténcia técnica e
extensdo rural serdo extremamente relevantes para ajudar a acabar com o desmatamento
em assentamentos. Em paralelo, ¢ preciso promover a regularizagio dos assentamentos
diante do Cédigo Florestal e prover assisténcia técnica e extensdo rural como forma de
integrar os assentados a cadeias produtivas.

E essencial destacar que existem 69 milhoes de hectares de florestas publicas nio desti-
nadas na Amazdnia, o que de um lado representa um fabuloso desafio no combate ao
desmatamento ilegal e, concomitantemente, uma enorme oportunidade para a criagao

8 KRUG, Thelma. Desmatamento na Amazdnia: um Desafio.

9 INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA, IPAM. Desmatamento nos Assentamentos da Amazénia:
Historico, Tendéncias e Oportunidade, p. 40-44.
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novas Unidades de Conservagao, projetos de Redugao de Emissées por Desmatamento
e degradagio - REDD+, concessoes para novos projetos de manejo florestal sustentdvel.

Pode-se dizer que na medida em que o desmatamento ilegal seja coibido, a conversio
legal de novas dreas tenderd a ser controlada e monitorada tendo o cumprimento do
Cédigo Florestal como pardmetro, e o Cadastro Ambiental Rural (CAR) como instru-
mento de gestdo geogréfica.

I1l. Implementacéo do Cddigo Florestal

A implementagio do Cdédigo Florestal reflete outro conjunto de agbes que compoem
as NDCs. Na prética, o Cédigo Florestal terd um papel extremamente relevante no
tocante a dinimica de uso da terra da agropecudria brasileira nas préximas décadas,
considerando o potencial de expansio em dreas produtivas e de conservacio de vegeta-
¢d0 nativa.

O Cédigo Florestal aprovado em 2012 traz as regras de protegio de Areas de Preservagio
Permanente (APPs) e de dreas de Reserva Legal (RLs) (de 50% a 80% do total da drea
da propriedade na Amazonia e 20% nos demais biomas) e, principalmente, regras para
a restauragdo dessas dreas adotando regras mais flexiveis para desmatamentos ocorridos

até 22/07/2008.

O novo Cédigo Florestal criou pela primeira vez um processo de regularizagao de passi-
vos de APPs e RLs estruturado em trés pilares: i) CAR; ii) Programas de Regularizagao
Ambiental (PRAs) estaduais; e iii) Termos de Compromisso (assinados por todos os
produtores que tiverem passivos).

Estima-se que os passivos de APPs representem aproximadamente 5 milhdes de hectares
e os passivos das dreas de Reserva Legal cheguem a 19 milhoes de hectares. As APPs e
RLs podem ser restauradas por meio do plantio de mudas e sementes ou da regeneragio
natural.

E relevante mencionar que os passivos de RL para que converteu até 22/07/2008 po-
derio ser cumpridos por meio da compensagio, em dreas de igual tamanho e situadas
no mesmo bioma. Isso implica proteger dreas que poderiam ser legalmente convertidas
(exceto na Mata Atlantica), o que é uma opgao custo eficiente na medida em que evita
a perda de dreas produtivas e a0 mesmo tempo protege dreas j4 conservadas ainda nio
protegidas.

E importante mencionar que o total efetivo de passivos de APPs e RLs exigir4 a finali-
zagao e validagio dos cadastros. Dados de outubro de 2016 apontam que 99% da drea
elegivel para cadastramento (398 milhoes de hectares) tinha sido inserida no Sistema
de Cadastramento Ambiental Rural (SiCAR), o que exigird um esfor¢o enorme de vali-
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dagio pelos érgios ambientais estaduais. Ao mesmo tempo, dados de abril de 2016 do
CAR apontavam a existéncia de 97 milhées de hectares de APPs e RLs nas fazendas, o
que ¢ extremamente relevante no tocante a conservagio ambiental em dreas produtivas.

Estima-se que a adequacio ao Cédigo Florestal pode promover a formacao de estoques
de carbono de a0 menos 4.5 bilhées de toneladas de CO2eq nos préximos 30 anos,
considerando a restauracio de 5 milhdes de APPs e a0 menos 7 milhées de RL. Esse po-
tencial de mitigacdo ¢ estratégico para que o Brasil possa trilhar uma economia de baixo
carbono no setor de uso da terra (Land Use, Land Use Change and Forestry — LULUCEF)

e de agropecudria.

Além disso, a conservagdo de vegetagdo nativa jd existente, como mencionado acima, é
de extrema relevincia quando se fala em estoques de carbono e conservacio da biodi-
versidade. Nesse sentido, a efetiva implementaciao do Cédigo Florestal deverd colocar
o setor agropecudrio em um patamar elevado quando se trata de atributos ambientais
extremamente relevantes no contexto dos ODS.

Vale ainda mencionar que a restauragio de florestas no contexto do Cédigo Florestal
faz parte das contribui¢des nacionalmente determinadas do Brasil no Ambito do Acordo
de Paris. Mais especificamente, a contribuicio prevé a restauracio de 12 milhées de
hectares de florestas para usos multiplos. De forma mais ampla, a NDC ainda prevé a
implementagio do Cédigo Florestal como parte das acoes de mitigagio e adaptacio que
serdo adotadas até 2030.

Durante da 132 Conferéncia das Partes da Convengio sobre Diversidade Bioldgica
(COP13), realizada em Cancun, em dezembro de 2016, o governo brasileiro aderiu
a iniciativa Bonn Challenge, que visa fomentar a restauragio florestal de 150 milhoes
de hectares até 2020. A adesio do Brasil com base na NDC submetida no contexto do
Acordo de Paris refor¢a a importincia desta agenda para o pais que exige um amplo
debate sobre como criar meios para financiar a restauragio florestal em escala.

Estimativas da Agroicone apontam que os custos de restauragio florestal variam pri-
mordialmente em fungio do potencial de regeneragao natural da drea, da declividade e
da precipitagdo, bem como das técnicas a serem adotadas: regeneragao natural passiva,
regeneracio nativa ativa ou semeadura direta (plantio de mudas).

Além disso, a possibilidade de aproveitamento econdmico no caso das dreas de Reserva
Legal pode impactar nos custos, trazendo retornos ao produtor como o uso de madeiras,
lenha e produtos nio madeireiros. O plantio de mudas é a técnica mais custosa, que
pode variar de R$ 8.349/hectare a R$ 17.524/hectare em Sao Paulo. Por sua vez, a se-
meadura direta pode ter um custo médio de R$ 3.281/hectare no Mato Grosso do Sul.'

10 ANTONIAZZI, Laura (et. al.). Restauracdo Florestal em Cadeias Agropecudrias para Adequagdo ao Cédigo
Florestal: Andlise econdmica de oito estados brasileiros.
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Vale ainda mencionar que a implementagio do Cédigo Florestal permitird um controle
mais efetivo do desmatamento, facilitando separar conversio ilegal da legal, monitorar a
conversio e fiscalizar desmatamentos ilegais. O controle efetivo do desmatamento alia-
do a restauragio, compensagdo de dreas de Reserva Legal e efetiva conservagio de APPs
e Reservas Legais permitirio aprimorar o balango de emissdes e remogdes no setor de
uso da terra, o que é essencial para permitir mensurar o cumprimento das contribui¢des
brasileiras e aprimorar os futuros Inventdrios Nacionais.

Além disso, a conservacio que o Cédigo jé proporciona, que serd aprimorada com a
validagio do CAR, permitird chegar a dados mais precisos sobre quantidade de dreas
protegidas nas fazendas e permitird estimar os estoques de carbono existentes. Estima-
-se que existem ao menos193 milhes de hectares de vegetagio nativa em propriedades
privadas, na forma de APPs e Reserva Legal, representem um estoque de 87+-17 bilhoes

de toneladas de CO2eq.

Outro co-beneficio oriundo da implementagio do Cédigo Florestal serd a melhor ges-
tao do uso da terra e a adogao de boas préticas agropecudrias e de préticas de baixo
carbono. Isso por que a concessao de crédito somente poderd ser feita a produtores que
tiverem o cadastro e busquem se regularizar ao longo dos anos.

A partir de janeiro de 2018 (podendo ser prorrogado para janeiro de 2019 caso o prazo
de adesdo ao CAR seja postergado novamente) os bancos nao poderio conceder crédito,
o que cria um cendrio onde as politicas de fomento & produgio estardo atreladas ao
cumprimento dos requisitos ambientais previstos no Cédigo Florestal.

Vale ainda mencionar, que as cadeias produtivas sio demandantes da regularizaciao como
meio para comprovar que compram produtos originados em dreas que estdo buscando
se adequar 2 lei. Ao passo que a adequagio for comprovada, serd possivel quantificar os
beneficios da restauragio e da conservagio de vegetagio em dreas produtivas, o que se
tornard um diferencial extremamente relevante da agropecudria brasileira.

Partindo-se da premissa de que a regularizacao perante o Cddigo Florestal ganhard forca
com a valida¢io do CAR e adesdo aos PRAs, a dinfimica de uso da terra nos préximos
20 anos deverd ser marcada por uma significativa redugio do desmatamento (contem-
plando apenas desmatamento legal residual), restauracio florestal e intensificagio da
pecudria liberando 4rea para outras culturas.

IV. Agropecuaria de baixo carbono

A adogio de boas préticas produtivas e agoes que fomentem a mitigagio de GEEs nas
atividades agropecudrias é de extrema importancia quando se trata de produzir alimentos
e energias renovéveis, mitigar os impactos das mudancas do clima e promover adaptacio.
Na verdade, a agenda de agropecudria de baixo carbono, também conhecida como climate
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smart agriculture na linguagem da FAO, da Unido Europeia, dos Estados Unidos e outros
paises, reflete uma tonica que tenderd a pautar a criagao de politicas de incentivo a praticas
menos emissoras, que priorizem produtividade e reducio de impactos.

Jdem 2010, no contexto das Nationally Appropriate Mitigation Actions INAMAs) subme-
tidas pelo Brasil 8 UNFCCC, o pais adotou o compromisso voluntdrio de reduzir emis-
sbes no setor agropecudrio considerando préticas de baixo carbono como plantio direto
(expansdo de 8 milhdes de hectares), restauragio de pastagens (15 milhées de hectares),
fixacdo biol4gica do nitrogénio (expansio de 5,5 milhées de hectares em substituicio ao
uso de fertilizantes nitrogenados), tratamento de dejeto de animais (4,4 milhées de m3),
integracio lavoura-pecudria-florestas (4 milhées de hectares), dentre outras.

Em 2010 foi criado o Plano Setorial de Mitigacio e de Adaptacio as Mudangas Climdti-
cas para a Consolida¢io de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura
(Plano ABC), que visa promover as praticas de baixo carbono por meio de um programa
de créditos com juros reduzidos. Estima-se que para alcangar os compromissos volunté-
rios até 2020 sejam necessarios R$ 197 bilhoes.

Em 2010 foi criado o Programa ABC - ano-safra 2010/11 — por meio da Resolugio
BACEN n° 3.896, de 17 de agosto de 2010, incluindo recursos para fomentar as agoes
do Plano ABC nos Planos Agricolas e Pecudrios com linhas de investimento. Os recur-
sos alocados na safra 2010/11 foram de R$ 2 bilhées, passando para R$ 3,15 na safra
2011/12, R$ 3,40 na safra 2012/13, R$ 4,50 nas safras 2013/14 e 2014/15, ¢ R$ 3
bilhées na safra 2015/16.

O maior desembolso ocorreu na safra 2012/13 (R$ 3,05 bilhoes) e 2014/15 (R$ 3,66
bilhoes), com os créditos bastante concentrados nas regides Centro-Oeste e Sudeste,
com foco na recuperagio de pastagens e plantio direto.

No contexto do Acordo de Paris, as NDCs contemplam a restauragio de 15 milhdes de
hectares de pastagens, como serd visto abaixo, ¢ a implementagdo e 5 milhoes de hectares
de dreas com integragio lavoura-pecudria-floresta. Estas agoes devem ser vistas em conjun-
to com as demais atividades que j4 estao no escopo do Plano ABC e sio vélidas até 2020.

Pode-se dizer que a experiéncia acumulada nos tltimos anos com o Plano ABC e o de-
sembolso do Programa ABC exigem aperfeicoamentos e indicam oportunidades para in-
centivar boas préticas menos emissoras. Levantamento feito pelo Observatério do Plano
ABC aponta gargalos operacionais como: i) entraves de acesso ao crédito; ii) concentragio
dos contratos nas regides Centro-Oeste e Sudeste, o que indica uma caréncia de rede de
assisténcia técnica em outras regides produtivas; iii) concentra¢io dos contratos para res-
tauragdo de pastagem (48% do total, ou R$ 982 milhoes na safra 2015/2016); iv) riscos
dos agentes financeiros; v) baixa remuneragio dos agentes repassadores, dentre outros.

Dentre as recomendagoes feitas pelo Observatério do Plano ABC vale destacar:
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ABC Ambiental: apesar de ainda ser pouco acessada, é a principal linha
de crédito destinada especificamente ao financiamento da reqularizag@o
ambiental das propriedades rurais de acordo com o previsto no Codigo
Florestal, ou seja, a restauragdo florestal das Areas de Preservagdo
Permanente (APP) e as Reservas Legais (RL). Os entraves que impedem
a expans@o desta linha necessitam ser trabalhados com urgéncia por
todos o0s agentes no processo de desembolso dos recursos.

Areas prioritdrias: para permitir um desembolso de acordo com uma
estratégia espacial, a atuagdo dos agentes financiadores do Programa
ABC poderia levar em consideragdo areas prioritarias em termos de
mitigagdo de GEE na atmosfera, como, por exemplo, as com altas
quantidades de pastos degradados.

Flexibilizacdo de algumas exigéncias: ¢ uma medida interessante, em
prol de maior agilidade e desburocratizag@o do processo de contratagdo
das operagdes do Programa ABC. na medida em que garante o correto
enquadramento dos projetos financiaveis aos objetivos ambientais da
linha. Esses objetivos devem ser rigorosamente monitorados, tarefa que
estd a cargo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
por meio da implementagdo do Laboratorio Multi-Institucional de
Monitoramento do Plano ABC (LiM-ABC). O laboratério é dedicado a reunir
dados técnicos de todo o Pals relacionados as praticas da agricultura de
baixa emissado de carbono e monitorar a redugdo das emissoes de GEE
na agropecuaria brasileira.

InclusGo de grandes empresas: instituicbes financeiras privadas
buscam ampliar os atuais beneficiarios da linha de crédito (produtores
rurais como Pessoas Fisicas e Juridicas), incluindo grandes empresas
das cadeias agricola e pecuaria, que atuariam repassando 0s recursos
a sua rede de fornecedores. Esse elo da cadeia seria complementar ao
atual pablico-alvo da linha e possibilitaria a utilizagdo de recursos livres
das institui¢des financeiras privadas para contrata¢@o de operagdes com
finalidades alinhadas ao Programa ABC. Esse novo modelo favoreceria
um balango mais favoravel aos bancos privados em termos de taxas,
condigbes e cumprimento das exigéncias de monitoramento do programa.”

E relevante mencionar que apesar das dificuldades operacionais oriundas do Programa
ABC, espera-se que as futuras versdes do Programa sejam aprimoradas como forma de
dar escala para as préticas de baixo carbono, incluindo a restauragio florestal como exi-
géncia de cumprimento do Cédigo Florestal. O monitoramento das agoes pela Embrapa

11 Observatério do Programa ABC. Anélise dos Recursos do Programa ABC. Instituicdes financeiras privadas
Safra 2015/16.
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deverd contribuir para dar maior robustez ao Plano e a efetiva adogao de praticas produ-
tivas que permitam agregar indicadores sustentdveis a agropecudria brasileira.

A regionalizacio das a¢oes do Plano, o crescimento dos recursos destinados, o aprimo-
ramento do monitoramento e a disseminacio de assisténcia técnica, com foco em dreas
criticas, sao outras agdes que devem ser consideradas visando incrementar o Plano ABC
e os recursos do Programa ABC.

V. Restauracao de pastagens

A restauragdo de pastagens é uma prdtica estratégica que deverd influenciar a dinimica
de uso da terra nas préximas décadas. Isso por que o Brasil possui 164,9 milhées de
hectares de pastagem (Laboratério de Processamento de Imagens e Geoprocessamento -
Lapig da Universidade Federal de Goids — UFG, 2016), sendo que, aproximadamente,
30 milhoes de hectares apresentam algum nivel de degradagio, com baixissima produ-
tividade por hectare (Ministério da Agricultura, 2016), embora nao se tenha um dado
consistente sobre a drea de pastagens degradadas.

A possibilidade de recuperar pastagens, aliada a prdticas que permitam intensificar a
pecudria, visando ganhos de produtividade com redugio de impactos ambientais (de-
gradacio do solo, emissdes de GEEs), é uma oportunidade para fomentar a pecudria
sustentdvel e ainda liberar dreas de pastagem para outras culturas e até mesmo para res-
tauragio florestal no contexto do cumprimento do Cédigo Florestal. A disponibilidade
de dreas permite acomodar a expansio da producio e otimizar o uso da terra visando
aprimorar as pastagens sem que isso gere impactos.

A restauracdo de 15 milhoes de hectares de pastagens integra as NDCs brasileiras e ji
¢ financiada no 4mbito do Programa ABC, como mencionado acima. Os desafios para
dar escala a restauragao passam pelos entraves que limitam o acesso dos produtores ao
crédito, a falta de conhecimento e capacitacio sobre como restaurar e manejar, a falta de
insumos necessdrios, dentre outros.

Nio se pode esperar que a restauracio seja obrigatdria a todos os produtores que pos-
sufrem dreas degradadas, o que exige um enfoque de incentivos via créditos aliado a
assisténcia técnica. Dependendo do estdgio de degradagio, estrutura de estradas para
se chegar até a drea, e técnica que serd adotada, subdividida entre reforma da pasta-
gem, recupera¢do propriamente dita ou manutengio da pastagem.

Dividindo a meta de 15 milhées de hectares entre pasto de tecnologia extrativista, de
0 a 3@/ha/ano (43%), baixa, 3 a 6@/ha/ano (50%) e média produtividades, acima de
6@/halano (7%), estima-se que os custos para incentivar a restauragio dos 15 milhées
de hectares sejam de aproximadamente R$ 21,6 bilhoes divididos da seguinte forma: R$
10,21 bilhdes para reforma de pastagem e adaptacdo de infraestrutura na fazenda; R$
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10,74 bilhoées para recuperago e infraestrutura na propriedade, e R$ 625,84 milhoes
para manutencio de pastagem e infraestrutura na propriedade.

De que forma o Plano ABC ¢ o crédito rural tradicional, envolvendo o Programa Na-
cional de Apoio a0 Médio Produtor Rural, o Programa de Modernizagio da Agricultura
e Conservagio de Recursos Naturais, o Programa de Estimulo a Produc¢io Agropecudria
Sustentédvel, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e Fundos
Constitucionais impulsionario a restauracio de pastagem é um tema chave que precisa
ser aprimorado nos préximos anos.

A possibilidade de dar escala a restauracio de pastagem reflete, na verdade, uma condigio
5 & ¢
para a intensificagio da pecudria, gerando ganhos de produtividade e renda para os pro-
dutores, com consequente redugio de drea que poderd ser ocupada por outras culturas, o
q G q
que serd fundamental para a dindmica de uso da terra na agropecudria nos préximos anos.

Reflexoes

E possivel dizer que a dindmica do uso da terra ¢ um elemento fundamental do debate
sobre expansao sustentdvel da agropecudria brasileira nas préximas décadas. A possibili-
dade de expandir sobre dreas com alta e média aptidio, preponderantemente sobre pas-
tagens, abre a possibilidade de orientar a expansio da produgio para dreas com menor
risco climdtico em dreas antropizadas.

Em paralelo, a eliminagio do desmatamento ilegal até 2030 traz desafios vultosos para o
governo brasileiro, e terd impactos relevantes na gestdo do uso da terra. De um lado, por
que ¢ vélido esperar que a regularizagio fundidria, a destinacdo das dreas publicas nio
destinadas a diferentes atividades (Unidades de Conservagio, manejo florestal, Projetos
REDD-+, produgio em certos casos, dentre outras), € a intensificagio sobre o monito-
ramento das dreas permitird um controle mais efetivo e eficiente do territério brasileiro.

De outro, por que a implementacio do Cédigo Florestal permitird aos estados e a Unido
um controle mais efetivo quanto ao desmatamento legal, coibindo a conversio ilegal,
além de monitorar a restauragio de passivos ao longo das préximas duas décadas. Na
medida em que os produtores comprovem que ja cumprem as regras do Cédigo, ou que
esto em processo de regularizagio, a agropecudria ganhard novos atributos que agregam
valor no contexto da agenda de desenvolvimento sustentdvel.

Adicionalmente, a adogio de préticas de baixo carbono permitid nio apenas promo-
ver ganhos de produtividade, mas aprimorar técnicas produtivas e reduzir emissoes de
GEEs, o que ¢ essencial no contexto da economia de baixo carbono. Ademais, a adap-
tagdo as mudangas do clima com base na adogdo de novas tecnologias e na restauragio
florestal, aliando produgio e conservagio sao fatores relevantes que compéem a agenda
da agropecudria brasileira de baixo carbono.

35



Insercdo Econdmica Internacional

36

Ao somar a eliminac¢io do desmatamento ilegal, o efetivo cumprimento do Cédigo
Florestal, a restauragio florestal, a implementagio em escala das préticas do Plano ABC,
com destaque para a restauracio de pastagens, pode-se antever uma dinimica de uso
da terra alinhada com os desafios dos ODS e com as principais demandas do mercado

interno e exterior.

A despeito dos tradicionais obstdculos para a insercdo das cadeias produtivas no comér-
cio internacional, barreiras tarifdrias e nao tarifdrias, é vdlido ponderar de que forma o
cumprimento de elevados padrdes ambientais poderdo distinguir ou nio a agropecudria
brasileira. Levando-se em conta os ODS, e os desafios atinentes a seguranca alimentar
num contexto de mudancas do clima, como destacado pela FAO, é considerar a agenda
de desenvolvimento sustentdvel com foco nas questdes ambientais como um potencial
diferencial do Brasil. As préximas duas décadas serdo decisivas para permitir saltos rele-
vantes neste sentido.
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Introducao

As questoes relativas 2 integracdo regional dispdem de uma longa traje-
téria na formagio do sistema de Estados nacionais. Tanto as 13 col6nias
americanas quanto os territdrios italianos e germéinicos que vieram a se
consolidar na segunda metade do século XIX podem ser entendidos a
partir do prisma da integragio. Entretanto, o que consideramos como
integragio regional na contemporaneidade estd ligada diretamente a um
processo de inter-relagio econdmica dos Estados no pds-Segunda Guerra
Mundial, que teve no comércio internacional seu principal eixo de de-
senvolvimento.

E sob esse arcabougo temporal que podemos entender a integragio regional
sul-americana recente, tanto em termos das suas estruturas mais antigas,
como a Associagio Latino Americana de Livre Comércio (ALALC) e As-
sociagdo Latino Americana de Integragio (ALADI), como por meio de ar-
ranjos mais recentes, como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a
Alianga do Pacifico (AP) — ainda que esse tltimo represente hoje uma nova
onda de integracio como serd tratado oportunamente (OLIVEIRA, 2013).
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O processo especifico de conformagio do MERCOSUL teve como origem as derivagoes
politicas e institucionais da criagio ALALC ainda na década de 1960. Na década de
1980, o processo seria reafirmado por meio da suplantagio da ALALC pela ALADI,
de cardter mais amplo e, em certa medida, mais flexivel, respeitando as particularidades
econdmicas dos paises da regido. Outro importante agente da iniciativa de integragio
regional foi a, 4 época, Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL), que viria

a incorporar também a 4drea do Caribe (ARAU]JO, 2011).

O “guarda-chuva” da ALADI deu entdo possibilidade da criagao de Acordos de Alcance
Parcial (AAPs), dentre os quais se destacam os Acordos de Complementagio Econdmica
(ACEs), mecanismo efetivo de integracio comercial na regiao. Um deles, o ACE 18, foi
o acordo de criagio efetiva do MERCOSUL, por meio de um processo que se iniciou e
ganhou forca pela relagio entre Brasil e Argentina em meados dos anos de 1980, com a
assinatura da Ata do Iguagu, em 1985, e com o Programa de Integragao e Cooperacio
Econdémica (PICE). A assinatura do Tratado de Assuncio de 1991, com os dois outros
parceiros do Bloco (Paraguai e Uruguai), formalizou o nascimento do Bloco.

Esse percurso diplomdtico é marcado pela convergéncia dos paises em torno da com-
plementagio econdmica por meio do comércio internacional, assinalando, & época, o
fim do perfodo protecionista na regido. Ainda que as nuances politicas tenham variado
vis-a-vis as diferentes conjunturas econémicas, o bloco tem tentado manter até hoje sua
postura de amplia¢io do comércio.

O recente processo de formagio da Alianca do Pacifico, por sua vez, chama a atengio
pela franca estratégia de utilizagio do bloco como plataforma de integracio de seus
membros (Chile, Coldmbia, México e Peru) A economia internacional. Desde 2011,
quando foi assinada a Declara¢io de Lima e o mecanismo foi oficialmente criado, ini-
ciou-se uma intensa dinimica de reunibes e encontros formais nas diversas instincias
da entidade, todas com o intuito de prover celeridade a convergéncia de interesses em
diferentes temas.

Ao longo desse periodo, ¢ possivel observar um conjunto de declaragées que tém como
foco aperfeicoar o processo de aprofundamento comercial e a melhoria no ambiente de
negodcios entre os paises. Ademais, o Acordo Marco, assinado em 2012 e o Protocolo
Adicional ao Acordo Marco, celebrado em 2014 e em vigor desde 2016, deram certa
robustez a liberalizagio comercial entre seus membros, ja que consolida avancos regula-
térios tanto em nivel tarifdrio quanto nio-tarifdrio.

Em suma, esses dois mecanismos integracionistas mostram como o processo de apro-
fundamento regional ¢ extremamente dinAmico e decorre de vdrios fatores que, uma vez
juntos, podem dar origem a modelos e estruturas institucionais distintas, que abarcam
diferentes temas e instrumentos operacionais. Estes, por sua vez, interferem de maneira
especifica nos ordenamentos juridicos e econdmicos dos paises pertencentes ao arranjo
em questao, seja ele uma drea de livre comércio (ALC), unido aduaneira, mercado co-
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mum ou unifo econémica (CELLI JUNIOR, 2011).

Em face da proliferagio dos acordos comerciais e do cardter cada vez mais seletivo que
a integracdo comercial assume, a reflexdo sobre as perspectivas da integragio regional
no ambiente latino-americano ganha relevancia. Haveria ainda espago para atuagio de
blocos fundados sob a égide do regionalismo tradicional na economia contemporinea
ou os modelos mais delimitados e operacionalmente concisos de integracio tendem a
dominar o modus operandi dos fluxos internacionais de comércio e investimento?

O presente paper tem como objetivo refletir sobre essas e outras questoes e busca, em
momentos distintos, mapear as principais caracteristicas econémicas e comerciais de
Mercosul e Alianca do Pacifico, e identificar possiveis pontos de convergéncia de uma
agenda de integracio entre eles.

I. Analise comercial: Mercosul e Alianca do Pacifico

O MERCOSUL compreende mais de 80% do Produto Interno Bruto (PIB) da regido
sul-americana quando considerados Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina e Venezuela —
somando aproximadamente US$ 3,4 trilhoes em produto (WORLD BANK, 2016). Ao
considerarmos apenas os membros fundadores, o valor se mantém em cerca de 75% do
PIB do subcontinente. Em termos populacionais, o bloco abarca mais de 70% (cerca de
290 milhées) dos aproximadamente 410 milhoes de pessoas.

Em termos comerciais, 0 Mercosul foi responsdvel por movimentar mais de US$ 35
bilhoes em 2015 (Tabela 1). Esse dado representa uma queda de 34% de seu maior pico
na série, em 2011, que apresentou mais de US$ 50 bilhées em comércio. Apesar disso,
a0 se comparar o ano de 2015, caracteristico pela crescente instabilidade politica na
regido, e o inicio da série, em 2005, o crescimento ¢ de mais 60% (crescimento médio
de 6,8% ao ano).
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Tabela 1. Evolugdao Comércio Intra-Mercosul (US$ Bilhdes)'

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Exportacdo 21,0 256 322 414 325 442 536 4718 492 427 352
Argentina 76 99 124 16,0 137 16,9 203 194 187 16.4 122

Brasil n7 140 173 217 158 225 2718 228 247 204 180
Paraguai 0.9 09 13 21 15 28 33 35 37 38 36
Uruguai 08 09 12 16 14 20 22 21 21 21 115
Importagdo 219 256 522 460 476 406

Argentina 1.6 127 162 203 129 190 233 187 202  15] 138
Brasil 70 89 1.6 150 131 171 196 187 188 169 120
Paraguai 16 18 26 38 28 41 52 47 50 52 42
Uruguai 16 22 26 39 31 31 42 39 36 34 30
Argentina 40 28 38 A3 08 21 -30 07 -15 13 -17
Brasil 47 5] 57 6.7 27 54 83 41 519 8IS 6.0
Paraguai 07 09 13 -17 13 13 19 12 13 14 -06
Uruguai 09 3l -14 23 -17 -11 20 -18 -15 -13 -15

Fonte: COMTRADE UN

Estruturalmente, o Brasil representa mais da metade do total das exportagoes intrabloco.
Em 2015, o pais compreendeu 51% do total comercializado, enquanto Argentina teve
participacio de 35%, seguido de Paraguai e Uruguai, respectivamente com 10% e 4%.
Outro fator estrutural é o persistente superdvit comercial brasileiro com todos os outros
parceiros, que em 2015 alcangou um patamar 25% maior do que no ano de 2005. A
partir da Tabela 2, quando se observa o comércio de forma cruzada, pode-se verificar
que o comércio entre Brasil e Argentina somou mais de US$ 22 bilhoes, aproximada-
mente 65% do total transacionado entre os paises do bloco. Apesar disso, os parceiros
de menor participagio tiveram os maiores avangos nas exportagoes no periodo, quando
analisados em termos relativos - Paraguai em mais de 30% e Uruguai em cerca de 10%.

1 Em se tratando de comércio intra-bloco, supostamente o saldo deveria ser sempre zero, haja vista que
estamos comparando exportacao e importacao para o mesmo espaco: o Bloco Regional. Entretanto, a diferenca
entre estes valores, ainda que pequenos, se ddo, geralmente, pelos custos de fretes e seguros pagos a partir
de determinado contrato Inconterm utilizado nas operacdes. 0 menu possivel de contratos ora coloca maiores
obrigacdo a exportadores, ora a importadores. Dessa forma, uma mesma operacéo de exportacdo de um pais
aparece como um valor maior na declaragdo do importador, por exemplo, se 0s custos extras recaem sobre
este Gltimo.
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Tabela 2. Matriz de Comércio Intra-Mercosul 2015 (US$ Bilhdes)

Exportacao Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Argentina - 9,929 1,039 1,222
Brasil 12,799 = 2463 2,725
Paraguai 0,676 2,642 - 0,259
Uruguai 0,376 0,960 0115 =
Importacéo Argentina Brasil Paraguai Uruguai
Argentina S 13,005 0,408 0,403
Brasil 10,109 - 0.884 1,043
Paraguai 1,518 2,566 = 0,105
Uruguai 1223 1624 0118 -

Fonte: COMTRADE UN

Ao se considerar a relagio do MERCOSUL com o mundo (comércio extrabloco), o
peso do Brasil dispara para mais de 70% da corrente de comércio. No ano de 2015, o
total dessa corrente foi de US$ 512 bilhoes, tendo as exportagoes ficado na marca de
US$ 261,7 bilhées e as importagdes em US$ 250,4 (Gréfico 1 e Tabela 3, a seguir); no
mesmo ano o saldo comercial favoreceu o bloco em US$ 11,3 bilhées. O maior saldo
foi o brasileiro, com US$ 19,7 bilhées, contrastado pelo déficit dos demais parceiros

US$ 8,4 bilhoes.

Apesar disso, o crescimento da corrente de comércio do Bloco com o mundo de 2005
a 2015 chegou préximo de dobrar, com um crescimento médio anual de 9%. Nesse
periodo, as importagdes mais que dobraram, crescente em média 13%; e as exportacoes
com crescimento médio de 6,1%. Fato que corroborou para a diminuigio significativa
do saldo, que se reduziu em cerca de 80% no periodo.

Grafico 1. Evolucdo Balanca Comercial MERCOSUL (USS Bilhdes)
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Tabela 3. Evolucao da Balanga Comercial do Mercosul (US$ Bilhdes)

2012 2013 2014 2015

Exportagéo 3359 3338 3094 2617
Argentina 394 456 550 690 549 671 83 784 743 669 557
Brasil 183 1376 1603 1973 1527 1970 2557 2423 2419 2245 1906
Paraguai 17 18 28 45 32 6.5 78 73 94 96 84
Uruguai 32 37 42 55 B0 6.2 12 79 82 83 70
Importacao 2504
Argentina 287 341 447 514 388 568 739 679 744 652 597
Brasil 735 912 1204 1730 1274 1801 2256 2225 2390 2286 1710
Paraguai 3 47 58 90 69 100 123 N5 121 121 103
Uruguai 39 48 56 91 6.9 86 107 N6 16 107 95
Saldo por pais

Argentina 107 15 103 16 161 104 73 105 -0l 17 40
Brasil 449 464 398 243 253 169 301 198 30 40 197
Paraguai 16 29 30 46 38 35 46 42 27 25 -9
Uruguai 7 Al 15 36 19 24 35 37 35 24 24
Corrente de Comércio 271,8 6495 6709 626,0 5122
Argentina 680 797 997 1264 936 1239 1552 1464 1487 1321 1155
Brasil 1918 2287 2807 3702 2800 3771 4813 4648 4809 4531 3616
Paraguai 49 6.6 87 135 101 165 201 188 216 218 186
Uruguai 70 85 98 145 N9 148 179 195 198 191 165

Fonte: COMTRADE UN

Quando abertos em termos qualitativos, oito setores representaram pouco mais da me-
tade dos US$ 261,7 bilhées exportados em 2015 (Tabela 4). Desse total, cerca de 35%
concentram-se em setores bdsicos e extrativos da economia, como graos e minério. Ou-
tros 18% sdo ligados ao setor industrial, com destaque para os setores de veiculos, com
aproximadamente 6% desse total. Do ponto de vista das importacoes (Tabela 5), os
US$ 250 bilhées se concentram majoritariamente em termos de bens industriais. Os
cinco maiores setores concentram quase 55% da pauta, dentre estes se destacam, de
forma mais estrutural, mdquinas e veiculos automéveis com mais de 20%.
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Tabela 4. Maiores Setores de Exportacdo do Mercosul 2015 (US$ Bilhdes)

SH2 DESCRICAQ USS BILHOES  PART. % NO TOTAL

12 Sementes e frutos oleaginosos; graos 2878 10.99%
23 Residuos e desperdicios das indUstrias alimentares; alimentos preparados para animais 17,80 6.80%
26 Minérios 174 6,65%
27 Combustiveis minerais 17,34 6,62%
02 Carnes e miudezas 1721 6.58%
87 Veiculos automoveis 15,75 6,02%
84 Reatores nucleares 12,58 4.81%
10 Cereais 11,80 451%

72 Ferro fundido 918 3,51%
17 Aclcares e produtos de confeitaria 8,00 3.06%
15 Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociagdo 6,94 2.65%
09 Café 6,27 240%
47 Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas 574 219%
71 Pérolas naturais ou cultivadas 537 2.05%
88 Aeronaves e aparelhos espaciais 483 1.85%
39 Plasticos e suas obras 477 1.82%
85 Maquinas 407 1.55%
99 Transagdes especiais 395 1.51%

28 Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos ou organicos de metais preciosos 3,70 141%

41 Peles 3,54 1,35%

Total 20 Maiores 78,33%

Total Exportagoes
Fonte: COMTRADE UN

Tabela 5. Maiores Setores de importacao do Mercosul 2015 (US$ Bilhdes)

SH2 DESCRICAO USS BILHOES * PART. % NO TOTAL

84 Reatores nucleares 36,24 14,5%
27 Combustiveis minerais 34,03 13,6%
85 Maquinas 30,61 12,2%
87 Veiculos automoveis 2384 9,5%
29 Produtos quimicos organicos 12,46 5.0%
39 Plasticos e suas obras 10,67 43%
30 Produtos farmacéuticos 928 3%
31 Adubos (fertilizantes) 187 31%
90 Instrumentos e aparelhos de Gptica 762 3,0%
38 Produtos diversos das inddstrias quimicas 6,68 2.7%
73 Obras de ferro fundido 452 1.8%
40 Borracha e suas obras 4,36 1.7%
72 Ferro fundido 394 1,6%
88 Aeronaves e aparelhos espaciais 301 12%
28 Produtos quimicos inorganicos; compostos inorganicos ou organicos de metais preciosos 2,78 11%
48 Papel e cartdo; obras de pasta de celulose 246 1,0%
76 Aluminio e suas obras 217 0.9%
74 Cobre e suas obras 212 0.8%
32 Extratos tanantes e tintoriais; taninos e derivados; pigmentos e outras matérias corantes 176 0.7%
10 Cereais 174 0.7%
Total 20 Maiores 208,18 83,12%
Total Exportacdes 250,44

Fonte: COMTRADE UN
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A dispersdo geografica do comércio do MERCOSUL (Tabela 6) reforca o cardter qua-
litativo do comércio dos paises. China e Estados Unidos representam mais de um tergo
das importacdes totais (33%), enquanto que do lado das exportacdes alcancam 26%
total. Os paises latino-americanos de maior destaque, México, Chile e Bolivia aparecem
com 6% do total importado. Do lado das exportagoes, Chile, México e a Venezuela
aparecem somando cerca de 6% do total.

Tabela 6. Maiores Parceiros Comerciais 2015 (USS Bilhdes)

20 MAIORES PARCEIROS IMPORTA(;()ES 20 MAIORES PARCEIROS EXPORTA(;()ES
PATS TOTAL PART. % PAIS TOTAL PART. %
China 46,63 18,6% China 4182 16,0%
EUA 36,09 14.4% Estados Unidos 2812 10,7%
Alemanha 14,14 5,6% Paises Baixos 1157 4.4%
Coréia do Sul 6,98 2.8% Chile 702 2,7%
México 6,58 2,6% Alemanha 701 2.7%
Japao 642 2,6% India 583 22%
[talia 6.28 2.5% Japdo 547 21%
Franca 6,16 2,5% México 4,65 1.8%
Nigéria 594 24% [talia 459 18%
India 5,44 2.2% Espanha 4,57 1.7%
Espanha 479 19% Vietnad 4,05 1.5%
Chile 442 1,8% Venezuela 3,90 1,5%
Bolivia 404 1,6% Reino Unido 379 1.4%
Reino Unido 3,58 1.4% Canada 371 14%
Rassia 318 1.3% Coréia do Sul 376 1.4%
Suica 315 1,3% Rissia 368 1.4%
Paises Baixos 3,05 12% Bélgica 335 1.3%
Canada 296 1.2% Suica 329 1.3%
Tailandia 2,56 1,0% Indonésia 327 1,2%
Vietna 221 0,9% Egito 321 1.2%
Total 20 Maiores 174,57 69,7% Total 20 Maiores 156,77 59,9%
Total Geral 250,44 Total Geral 261,75

Fonte: COMTRADE UN

Em suma, a partir da andlise dos dados, é possivel verificar dois movimentos. O pri-
meiro diz respeito a expansio do comércio intrabloco ter ocorrido de maneira per-
sistente nos Gltimos anos, apesar dos problemas politicos enfrentados pela regido. Ao
considerarmos os dados atuais, como os apresentados na Tabela 1, verifica-se que o
comércio chegou a dobrar em uma década, quando levado em consideragio o ano de
2014. Apesar das assimetrias destacadas, todos os paises cresceram suas exportagoes,
a exemplo do Paraguai que cresceu em média 30%. O MERCOSUL se demonstrou,
assim, como um espaco de grande potencialidade para o crescimento do comércio e do
desenvolvimento dos paises.

O segundo movimento, relacionado com o aspecto extra-bloco, apresentou um elevado
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crescimento da corrente de comércio, porém com a diminui¢io do saldo do bloco.
Em termos qualitativos, 0o MERCOSUL tem incrementado suas trocas com os princi-
pais centros da economia mundial, como China, EUA, Japio e paises da Unido Euro-
peia, contando com uma relativa diversidade tanto em termos de importagio quanto
€xportacao.

Tendo em vista o objetivo de analisar a relacio entre complementariedade e desenvol-
vimento referente a ambos os blocos, faz-se necessdrio esbocar um panorama geral do
comércio relativo 4 Alianca do Pacifico. Em linhas gerais, a Alianca nasce como uma
tentativa de redirecionar a bussola comercial Latino-Americana para o Pacifico. Dessa
forma, é entendido como uma nova geragao da integra¢io econdmica, uma nova onda
da integra¢io que visa a atragio de investimentos que tenham como objetivo ocupar
uma maior parcela do dinamismo comercial na regido da Asia-Pacifico. O Bloco tem
origem em 2007, com o grupo chamado pelo entio presidente peruano Alan Garcia e
que daria origem 2 sua formalizaciao em 2011, com a Declaracio de Lima.

Essa iniciativa visa conectar um arco territorial que vai do Chile, na Américo do Sul,
passando pelo Peru e Colémbia, até o México na América do Norte. A Alianga redne
cerca de US$ 2,13 bilhoes em PIB, e uma populagio de cerca de 220 milhoes de pesso-
as. Se o Bloco apresenta um produto econémico abaixo do MERCOSUL, quanto ana-
lisado do ponto de vista comercial a vantagem se inverte: em sua corrente de comércio
com o mundo, a Alian¢a do Pacifico é mais que o dobro do bloco sul-americano em
sua relagdo com o mundo (Tabela 9).

Os dados apresentados abaixo compreendem um periodo ainda anterior 4 conformacio
do Bloco, mas sdo importantes para verificarmos se houve alguma mudanca importante
durante o percurso desde os primeiros encontros entre as burocracias dos paises para tal
fim. Ao se considerar as exportagoes intrabloco no perfodo de 2005 a 2015, observa-se
um crescimento da relagio entre os paises em mais de 80%. Um fluxo comercial que
saiu de US$ 8,8 bilhoes para US$ 16,2 em 2015. Ao se comparar o periodo do inicio
das conversacoes diplomdticas e a entrada em vigor do Acordo (2007 a 2012), percebe-
-se um incremento das relacoes comerciais em mais de US$ 8 bilhoes.

A matriz de relagio comercial entre os paises (Tabela 8) aponta uma prevaléncia do
México como maior participante, justamente pelo pais ter adotado, desde o inicio da
década de 1990, uma postura de “plataforma de exportagio”, diretamente relacionada a
intensificagio da fragmentacio produtiva em escala global apés os anos de 1970. Atual-
mente, seu comércio exterior representa mais de 60% do PIB, o que naturalmente lhe
concede um maior espago no bloco. Entretanto, pode-se verificar uma importante cone-
x40 com paises como Colombia e Chile, com comércio mais uniforme dentro do Bloco.
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Tabela 7. Evolugdo Comércio Intra-Alianca do Pacifico (USS Bilhdes)

2005 2006 2007 2008 2009 201
Exportacdo 8.8 1.4 132 154 11 214
Chile 28 40 4] 44 34 42 46 40 40 40 37
Colombia 16 15 17 23 20 27 43 46 37 3l 28
México 26 36 48 58 4] 6.6 9.0 94 86 86 72
Peru 18 23 26 28 16 25 34 34 30 35 25
Importacao s
Chile 23 29 40 59 33 5.0 6.8 6.9 6.0 51 4]
Colémbia 29 39 43 46 35 54 93 94 82 85 56
México 28 36 36 40 26 30 34 28 29 34 31
Peru 17 23 26 36 27 35 42 45 46 44 42
Chile 05 10 0l -14 00 08 22 29 20 -2 04
Colémbia 13 24 A 22 -16 21 &0 -4.8 -45 54 28
México 0.2 0.0 12 18 15 36 55 6.6 57 52 4]
Peru 0l 0.0 0.0 08 -1.0 -1.0 07 11 15 09 -17

Fonte: COMTRADE UN

Tabela 8. Matriz de Comércio Intra-Alianca do Pacifico 2015 (USS Bilhdes)

Exportacao Chile Colémbia México Peru
Chile - 0.778 1315 1615
Coldmbia 0.729 - 0,914 1148
México 1861 3,663 - 1651
Peru 1,064 0.870 0,545

Importacéo Chile Colombia México Peru
Chile - 0.857 2161 1095
Colombia 0.769 - 3,849 0.936
México 1449 0922 - 0,68l
Peru 1190 1295 1726

Fonte: COMTRADE UN

Em sua relagio extra-bloco, a Alianga do Pacifico apresenta um grande volume de cor-
rente de comércio, sobretudo pela posi¢io mexicana, conforme mencionado. O pais
norte-americano responde por mais de 70% da exportagio e importagio, com US$

380,2 bilhoes e US$ 393,5 em 2015, respectivamente.

Compreendendo o perfodo que vai da instalacio dos Féruns do Arco do Pacifico em
2007 até o momento atual, as exportacoes do Bloco avangaram cerca de 30% no total,
tendo as vendas mexicanas avangado cerca de 40% e de Colémbia e Peru em torno de
20%. Nos tltimos trés anos, o bloco tem apresentado um saldo comercial deficitdrio
com o resto do mundo, chegando a US$ 37 bilhoes em 2015; e sua corrente de comér-
cio teve um incremento de 36%, saindo de pouco mais de US$ 770 bilhées para mais
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de US$ 1,0 trilhdo - como apontamos anteriormente mais do que o dobro da corrente
do MERCOSUL. Quando consideramos a abertura por pafs, com a exce¢io do México,
todos os demais participes aumentaram sua corrente comercial em mais de 40% - sendo
o Peru o pais que mais avancou, 47% de crescimento (Tabela 9).

Grafico 2. Evolucdo Balanca Comercial Alianca do Pacifico (USS Bilhdes)
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Tabela 9. Evolugao da Balanca Comercial Alianga do Pacifico (US$ Bilhdes)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Exportacéo 396,8 4228 3432 4432 5322 5533 5559 5645 5108
Chile 48 592 683 642 553 709 812 Ti7 764 763 632
Coldmbia 202 234 288 364 38 386 557 590 574 534 344
México 2141 2498 2716 2910 2295 2981 3491 3704 3796 3965 3802
Peru 171 237 280 32 267 357 463 462 424 383 33
Importacao

Chile 328 389 475 627 427 591 746 799 789 721 628
Colémbia 212 261 329 396 329 406 546 579 593 639 539
México 2206 2550 2802 3070 2332 3001 3491 3690 3791 3979 3935
Peru 124 152 203 298 217 298 37 49 43) 49 379
Saldo por pais

Chile 90 203 208 15 125 N8 66 22 26 42 03
Coldmbia 10 28 40 32 -l 21 1] 10 K19 105 -196
México 66 52 -85 60 -38 21 00 14 05 13 132
Peru 46 85 17 14 49 519 85 43 07 36 48
Corrente de Comércio 580,2 ! 1.102,1 1.140,2 1.058,9
Chile 747 981 159 1269 980 1300 1557 1576 1553 1484 1260
Coldmbia 414 495 617 760 646 792 1103 169 167 173 883
México 4347 5047 5518 5980 4627 5982 6981 7395 7588 7944 Ti37
Peru 295 389 483 610 484 655 840 81 855 801 710

Fonte: COMTRADE UN
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Em termos qualitativos, as exportacoes da Alianga do Pacifico se concentram em qua-
tro grandes setores (Tabela 10), sendo estes: veiculos, mdquinas, reatores nucleares
e combustiveis. Juntos representam 54,5% da pauta em 2015. Veiculos, com quase
20% da pauta, tem sua concentracdo pautada no setor produtivo mexicano. No que
se refere as importagoes (Tabela 11), o movimento se repete, com quatro grandes se-
tores concentrando mais da metade da pauta (52,6%). O setor de mdquinas compre-
ende mais de 18%, seguido de reatores nucleares e de automdveis, respectivamente,

16,22% e 9,54%.

Tabela 10. Maiores Setores de Exportacdo da Alianga do Pacifico 2015 (USS$ Bilhdes)

SH2 DESCRIQAO USS BILHOES PART. % NO TOTAL
87 Veiculos automoveis 91,65 17,94%
85 Maquinas 8215 16,08%
84  Reatores nucleares 60,33 11,81%
27  Combustiveis minerais 44,30 8,67%
26  Minerios 29,74 5,82%
74 Cobre e suas obras 21,35 418%
90 Instrumentos e aparelhos de optica 15,36 3,01%
71 Pérolas naturais ou cultivadas 15,30 299%
08 Frutas; cascas de frutos citricos e de meldes 12,68 248%
39  Plasticos e suas obras 1078 2.11%
94  Moveis; mobiliario médico-cirargico 10,08 1,97%
07 Produtos horticolas 6,57 1,29%
73 Qbras de ferro fundido 6,30 1.23%
22 Bebidas 6,18 1.21%
03  Peixes e crustaceos 570 112%
99 Transagdes especiais 483 0,95%
09 Cafe 379 0,74%
86 Veiculos e material para vias férreas ou semelhantes 3,68 0,72%
40 Borracha e suas obras 313 0,61%
62 Vestuario e seus acessorios 3 0,61%

Total 20 Maiores 437,04 85,55%
Total Exportacdes 510,84

Fonte: COMTRADE UN
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Tabela 11. Maiores Setores de Importacao da Alianga do Pacifico 2015 (USS$ Bilhdes)

SH2 DESCRIQKO USS BILHOES PART. % NO TOTAL
85 Maquinas 101,87 18,59%
84  Reatores nucleares 88,90 16.22%
87 Veiculos automoveis 52,30 9,54%
27  Combustiveis minerais 44,45 8.11%
39 Plasticos e suas obras 29,09 5.31%
90 Instrumentos e aparelhos de optica 18,62 3.40%
72 Ferro fundido 13,50 2.46%
73 QObras de ferro fundido 12,98 2.37%
99 TransagOes especiais 12,33 2,25%
29  Produtos quimicos organicos 1,59 2.11%
40 Borracha e suas obras 971 1,77%
30  Produtos farmacéuticos 913 1,67%
48  Papel e cartdo; obras de pasta de celulose 7.80 1,42%
10 Cereais 759 1,39%
38  Produtos diversos das inddstrias quimicas JAl 1,30%
76  Aluminio e suas obras 6,57 1,20%
94  Mdveis; mobiliario médico-cirGrgico 532 0,97%
02 Carnes e miudezas 519 0,95%
33 Oleos essenciais e resindides; produtos de perfumaria 449 0.82%
88  Aeronaves e aparelhos espaciais 3,86 0,70%

Total 20 Maiores 452,41 82,54%
Total Exportacdes 548,09

Fonte: COMTRADE UN
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Tabela 12. Maiores Parceiros Comerciais (USS$ Bilhdes)

20 MAIORES PARCEIROS IMPORTAQ()ES 20 MAIORES PARCEIROS EXPORTAQ(')ES

PAS TOTAL PART. % PAIS TOTAL PART. %
Estados Unidos 221,06 40,3% Estados Unidos 331,31 64,9%
China 103,49 18.9% China 3113 6.1%
Japdo 2178 4.0% Canada 14,46 2.8%
Alemanha 19,70 3,6% Japdo 10,06 2.0%
Coréia do Sul 19,06 3,5% Brasil 916 1,8%
Brasil 13.49 2.5% Coréia do Sul 820 16%
Canada 12,31 2.2% Espanha 734 1.4%
Malasia 8,10 1.5% Paises Baixos 579 11%
Maxico 774 1.4% Alemanha 563 11%
Espanha 7,68 1,4% Suica 5,38 11%
[talia 768 14% India 5,02 1.0%
Franca 152 14% Panama 4,05 0.8%
India 6,92 1,3% [talia 382 0.7%
Tailandia 6,61 12% Reino Unido 3,68 0.7%
Vietna 513 0.9% Franca 332 0.7%
Argentina 487 0,9% Bélgica 321 0,6%
Paises Baixos 408 0.7% Equador 3n 0.6%
Reino Unido 372 0,7% Venezuela 276 0,5%
Equador 309 0,6% Argentina 258 0,5%
Suiga 2,54 0.5% Guatemala 222 0.4%
Total 20 Maiores 486,55 88,8% Total 20 Maiores 462,31 90,5%
Total Geral 548,09 Total Geral 510,84

Fonte: COMTRADE UN

A participagio majoritiria do México no bloco, conforme destacamos, dd o tom tanto
dos principais setores de concentra¢io das exportagoes e importagdes. A localizacio
geogréfica da corrente de comércio da Alianga do Pacifico reforca esse indicativo. Os
Estados Unidos aparecem como principal destino das exportagdes, com 65% em 2015,
e das importagoes, acumulando um montante de 40,3% no mesmo ano. Em seguida,
com quase 19% das importacoes ¢ 6,1% das exportagoes, aparece a China. Os demais
paises apresentam participagbes menores do que 3%.

A participagio dos paises sul-americanos do lado das importagées, em 2015, dentre
os 20 maiores origens nao chega a 4%, sendo Brasil e Argentina os principais, com
2,5% e 0,9% de participagao respectivamente; do lado das exportacoes os paises dessa
regido representam ainda menos, 2,8% de participacio, sendo o principal deles o Brasil
com cerca de 2%, ou US$ 9 bilhées de importagoes provenientes da Alianca do Pacifico.

A despeito da baixa interagio dos blocos em um passado recente e da manutengio das
tradicionais parcerias comerciais, a complementaridade produtiva entre Alianca do Pa-
cifico e Mercosul pode dar maior competitividade as empresas instaladas nessas regioes,
aumentando a sua parcela de participa¢io em setores importantes na geracio de produ-
to para as economias por meio da redugio consistente de custos.
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Ao se realizar um cruzamento entre os setores em que o Mercosul apresenta maior
concentracio de exportagio em comparagio aos setores em que a Alianca do Pacifi-
co mais importa, verificaremos que quase metade, em nove deles, hd a possibilidade
de complementariedade. Além do ji tradicional setor de Veiculos entre México,
Brasil e Argentina, os setores de Pldsticos e suas obras, Ferro fundido, Cereais e
Carnes e miudezas somaram US$ 55 bilhées em 2015, e possuem possibilidade de
ampliacio de corrente de comércio entre os blocos.

Ao realizar o mesmo exercicio para as exportagoes da Alianca do Pacifico que poderiam
ter uma aten¢io maior visando & complementariedade com o MERCOSUL, encontra-
mos também nove setores. Destes setores, excluindo novamente setores tradicionais em
que j4 existem iniciativas de complementagio, Cobre e suas obras, Instrumentos e apa-
relhos de dptica, Pldsticos e suas obras, Obras de ferro fundido e Borrachas e suas obras,
que somaram cerca de US$ 30 bilhées de importagdbes no MERCOSUL, possuem o

mesmo potencial.

Esse primeiro exercicio, de forma bastante agregada, demonstra os potenciais de apri-
moramento da complementariedade por uma aproximagio dos blocos em nivel institu-
cional. Essa dinAmica poderia abrir novas frentes comerciais tanto com novos parceiros
comerciais quanto com os j4 tradicionais.

Em linhas gerais, a redugio sistémica dos custos de produgio entre os paises, seja pela
economia de escala criada pela intensificagio comercial entre os blocos, ou mesmo pela
questio da localizacio espacial de exportagio para o mercado asidtico (importante para
ambos os blocos), poderia servir como um importante catalisador voltado 4 integragio
em nivel regional.

Il. Mercosul e Alianca do Pacifico: perspectivas de
convergéncia

Um exercicio de aproximagio temdtica entre Mercosul e Alianga do Pacifico deve con-
templar estratégias que, necessariamente, levem em consideracdo as diferentes trajetd-
rias de integracdo de ambos os blocos ao longo das tltimas décadas. O mapeamento
dos distintos perfis integracionistas bem como das diferentes estruturas institucionais
existentes servird de base para a reflexio em torno de eixos de acio potencialmente
convergentes.

Nesse sentido, cabe destacar que a integra¢do do cone-sul latino-americano foi fruto
de um histérico de aproximacio liderado, sobretudo, por Brasil e Argentina, que se
intensificou na década de 1980, culminando com a assinatura do Tratado de Assungio
em 1991. Como ¢ de amplo conhecimento, ambos buscaram aprofundar o didlogo em
dreas-chave para a integragdo regional, como comércio, investimentos, energia nuclear,
abastecimento alimentar, assuntos financeiros, entre outros. O ideal de convergéncia
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buscava consolidar um mercado comum, com eixos especificos de atuagio, em torno
dos quais Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai coordenariam, gradualmente, suas poli-
ticas comerciais, industriais e, em tltimo nivel, econémicas (PENA, 2005). A conjuntu-
ra econdmica a essa época era marcada pelas negociagoes comerciais da Rodada Uruguai
(1986-1994), pelo fim da Guerra Fria, pelo incremento do liberalismo comercial em
nivel global.

A Alianga do Pacifico, em contrapartida, nasce em um momento mais complexo em
termos de regulacio comercial e de investimentos. Em 2011, j4 eram notdrios os efeitos
que a integragdo comercial seletiva, por meio da proliferagio dos acordos preferenciais
de comércio (APC’s), imprimia aos fluxos comerciais internacionais (WTO, 2011). Em
suma, apds o fracasso negociador da Rodada Doha, iniciada em 2001, os paises cen-
traram esfor¢os em acordos minuciosamente adaptados as suas cadeias produtivas na-
cionais, e os arranjos passaram a conter uma combinac¢io de regras OMC intra, OMC
plus e OMC extra (BID, 2002; THORSTENSEN, 2010; BADIN, 2012). Em suma, a
ideia evolutiva de integracdo, em que se observa, geralmente, a passagem de uma drea
de livre comércio, seguida por uma unido aduaneira, mercado comum e, por fim, uniio
econdmica deixa de fazer sentido, uma vez que os paises passaram a celebrar acordos vol-
tados para a criagao de ALCs compostas por temas com efeito direto em suas estruturas
econdmicas e juridicas, como investimentos, propriedade intelectual, servicos, concor-
réncia, meio ambiente, direitos trabalhistas, etc (CELLI JUNIOR, 2011). A Alianca
do Pacifico advém de uma proposta voltada para a criagio de uma drea de integragio
profunda, com regras que visam facilitar as trocas comerciais entre seus membros e que
busque servir como plataforma de integragio de Chile, Colémbia, México e Peru a
economia global, sobretudo em relagio ao continente asidtico.

Em suma, esses distintos processos integracionistas geraram diferentes modelos em ter-
mos de estrutura institucional e politica comercial. O Mercosul, por exemplo, dispoe de
uma ampla estrutura institucional e normativa, composta por diversas esferas de tomada
de decisao, instituidas em 1994 pelo Protocolo de Ouro Preto (por ex. Conselho de
Mercado Comum, Grupo de Mercado Comum, Comissao de Comércio, Parlamento,
entre outros) e uma gama de normas que variam em termos de teor, alcance e obriga-
toriedade, estando divididas em Decis6es, Resolugées, Diretrizes e Recomendagéoes. No
plano operacional, cada esfera institucional estd ligada a uma série de Subgrupos de Tra-
balho, Reunibes Especializadas, Grupos Ad Hoc, Foros, Comités Técnicos, e Comissoes

(MERCOSUL, 2016).

A Alianca do Pacifico, por sua vez, tem suas atividades baseadas na coordenagao entre
os ministérios e agéncias dos paises membros, nio dispondo de um secretariado perma-
nente. Além do Acordo Marco, assinado em 2012 e que estipula os objetivos gerais do
mecanismo, os quatro paises aceleraram o processo de convergéncia das agendas temd-
ticas por meio Protocolo Adicional ao Acordo Marco, celebrado em 2014, porém em
vigor desde maio de 2016. O Protocolo Adicional é o acordo comercial propriamente
dito da Alianca, que coexiste com os diretos e obrigacdes adquiridos junto aos acordos
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multilaterais e bilaterais previamente assinados pelos paises membros. Além dos diversos
avangos normativos (medidas regulatérias, investimento, facilitagio de comércio, entre
outros), os quatro paises se comprometeram, a partir da entrada em vigor do acordo, a
liberalizar totalmente 92% dos produtos comercializados entre eles. Praticamente todo
o restante terd 100% de preferéncia comercial entre 3 e 7 anos, e apenas uma pequena
porcentagem serd desgravada totalmente em até 17 anos. Em linhas gerais, estrutura

enxuta do bloco estd disposta em (ALIANZA DEL PACIFICO, 2016):

*  Conferéncias: realizadas periodicamente pelos Chefes de Estado
dos paises membros, os encontros contam com a revisio dos avan-
cos e das estratégias futuras que visam impulsionar o mecanismo de
integragao. Em julho de 2016, ocorreu a 112 reunido de presidentes
do bloco, na cidade de Puerto Varas, Chile - tltima até o momento.

*  Presidéncia Pro tempore: responsdveis pela coordenagio do me-
canismo, os presidentes de cada pais, anualmente, se revezam na
presidéncia da Alianca.

*  Conselho de Ministros: composto pelos ministros de Comércio
Exterior e Relagoes Exteriores dos paises do Bloco, o Conselho tem
a funcdo de adotar decisdes que coloquem em marcha os objetivos
e as acdes previstas no Acordo Marco bem como nas declaragoes
presidenciais da Alianca.

*  Grupo de Alto Nivel: constituido Vice-Ministros de Comércio Ex-
terior e Relagoes Internacionais dos paises membros. O Grupo tem
como fungio supervisionar os avangos dos grupos técnicos.

*  Grupos Técnicos: sao 22 grupos que estio a cargo do desenvolvi-
mento conjunto de diversas agendas temdticas entre os quatro pai-
ses. Os temas abarcam desde Comércio e Integragio, passando por
Inovacio, Mobilidade de Pessoas, Relacionamento Externo, Turis-
mo, Género, Meio Ambiente, entre outros.

Em termos de politica comercial, os dois blocos também apresentam importantes dife-
rengas. O Mercosul, por exemplo, ¢ recorrentemente criticado por conta de sua baixa
integragio com o resto do mundo, uma vez que conta, no total, com cerca de 20 acordos
comerciais, em sua maioria com paises da América Latina. Os tnicos em nivel extra
regional celebrados pelo bloco sio com India, Israel, Unido Aduaneira da Africa Austral
(SACU), Egito e Palestina. Os paises da Alianga do Pacifico, em contrapartida, ultra-
passaram em larga medida o nivel intrarregional. Além de diversos acordos (ACEs) no
Ambito da ALADI, as nagoes da AP dispoem de uma série de acordos de livre comércio,
assinados ao longo das tltimas duas décadas, com diversos paises e blocos mundo afora,
destacando-se: Uniao Europeia (todos), EUA (todos), Coreia do Sul (Colémbia, Peru e
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Chile), Japao (Peru, Chile e México), China (Peru e Chile), Cingapura (Peru) e Tailan-
dia, Maldsia, Vietna e Austrdlia (Chile). Ademais, é importante destacar que Peru, Chile

e México sao atuais signatdrios da Trans Pacific Partnership (TPP) (CNI 2013).

J4 em relagio ao perfil tarifério, as médias das tarifas MFN (Nac¢do mais favorecida, em
inglés) consolidadas e aplicadas por ambos os blocos apresentam sensiveis diferencas (ta-
bela 13), sendo média da tarifa aplicada pela Alianca do Pacifico 6,6 pontos percentuais
(p.p.) menor do que a média aplicada pelos paises do Mercosul.

Tabela 13. Médias Tarifarias Consolidadas (Bound) e Aplicadas (Applied) - (%)

Simple Average Final Bound Total Ag Non-Ag
MERCOSUL 321 33,7 318
ALIANCA DO PACIFICO 332 484 30,9
Simple Average MFN Applied Total Ag Non-Ag
MERCOSUL 1.9 101 12,2
ALIANCA DO PACIFICO 53 9.8 46

Fonte: WTO, 2016

Apesar das diferencas institucionais e comerciais, o intercAmbio comercial entre os dois
blocos tem crescido substancialmente ao longo dos anos, chegando ao pico de US$
42 bilhées de corrente de comércio em 2012, como mostra a tabela 14, a seguir. Esse
resultado ¢ certamente influenciado pelos diversos acordos de complementagio econd-
mica (ACEs) existentes entre o Mercosul e os membros da Alianca do Pacifico: Chile
(ACE-35), México (ACE-53,54,55), Peru (ACE-58) e Colémbia, Equador e Venezuela
(ACE-59).

Nos tltimos anos, o Brasil intensificou unilateralmente os esforcos visando a uma maior
integragio econdmica com os paises da Alianca, por meio da assinatura de um acordo de
compras governamentais com o Peru e da celebracio de Acordos de Cooperagio e Faci-
litagao de Investimentos (ACFIs) com Chile, Colombia e México. Ademais, destaca-se
a existéncia de um Protocolo sobre 0 Comércio de Servicos com o Chile, assinado no
ambito do ACE-35, bem como as negociagdes que o pais implementou ao longo dos
ultimos dois anos para acelerar os prazos de desgravagao tarifiria dos ACEs celebrados
com Peru e Col6mbia.

Em que pese esse histdrico de negociacio e evolugio no intercAmbio comercial entre os
paises do Mercosul e da AP, nao houve, desde a criagio da Alianga, a consolidagio de
um mecanismo formal de interacio entre ambos os blocos. A possivel convergéncia
de uma agenda comercial entre eles ainda ¢ tratada de maneira pontual, como na reu-
nido entre os Ministros das Relacoes Exteriores dos dois blocos ocorrida em fins de 2014
no Chile. Recentemente, Chile e Argentina, dois paises que detém a presidéncia pro-
-tempore dos respectivos blocos dos quais sdo parte, tém manifestado o interesse quanto
a realizagio de uma reuniio conjunta entre os dois blocos em 2017.
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Tabela 14. Comércio Mercosul-Alianca do Pacifico (USS Bilhdes)

“ EXPORT IMPORT SALDO CORRENTE

2005 16,86 490 11,97 2176
2006 19,57 729 12.28 26.86
2007 20,17 943 10,74 29,60
2008 22,60 1232 1029 3492
2009 16,24 885 /59 25,08
2010 2131 1341 790 347
2011 24.66 17.26 739 41,92
2012 2465 1738 121 42,03
2013 22,64 1787 477 40,51
2014 19,86 16.47 339 36.33
2015 17,01 13,88 I 3089

Taxa de Crescimento 0,09% 18,35% -1,38% 4,20%

Fonte: COMTRADE UN

De qualquer forma, cabe destacar que, qualquer exercicio de aproximacio futura entre
Alianca do Pacifico e Mercosul deve, necessariamente, contemplar o fenémeno das Ca-
deias Globais de Valor (CGVs), uma vez que o desenho de estratégias voltadas 2 inser¢io
internacional, seja em nivel individual ou coletivo, ptblico ou privado, se tornou extre-
mamente complexo. Isto, pois, as operagdes passaram a ocorrer em um mundo onde a
produgio ¢ deliberadamente fragmentada e a busca por vantagens de localizagio é um
fator crucial para a maximizacio da alocagio de recursos de empresas globais.

Importante salientar, nesse sentido, que atualmente cerca de 80% das exportagoes mun-
diais de bens e servigos (valor bruto) corresponde a transagoes entre empresas multina-
cionais e, por isso, estdo associados as CGVs. Essa dindmica encontra respaldo em uma
conjuncio de elementos econémicos e comerciais, em que se destacam: (i) a diminuigio
das barreiras comerciais tradicionais, sobretudo apés o processo de consolidagio tarifé-
ria associado A criagio da OMC e & proliferagio de acordos preferenciais de comércio
— APCs; (ii) o incremento gradual do fluxo e estoque de investimento estrangeiro dire-
to (IED) nas tltimas décadas, influenciado principalmente por paises em desenvolvi-
mento, notadamente China, India e Brasil; e (iii) a reducio dos custos de transporte e
avangos nas tecnologias de informacio e comunicagio — TICs em nivel global (CEPAL,
2014; UNCTAD, 2013).

Em linhas gerais, o fendmeno das CGVs estd intrinsicamente associado 3 dinimica de
especializa¢io produtiva em nivel nacional e/ou regional, que fez com que o processo
realizado num determinado pais se tornasse, muitas vezes, relativamente mais importan-
te do que o produto final a ser comercializado em escala global. Dessa forma, empresas
passaram a alocar seus recursos de forma estratégica, buscando incrementar sua produ-
tividade e diminuir seus custos de transagao, atuando, recorrentemente ao lado de Es-
tados, como indutores do processo de formagio e consolidagio das redes internacionais

de produgao (OECD, 2013; WEF, 2012; FGI, NTU, WTO, 2013).
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As transformagées produtivas ao longo dos tltimos anos geraram outros dois importan-
tes movimentos na economia internacional, quais sejam, o incremento do intercambio
de bens intermedidrios em escala global— estima-se que, entre 2000 e 2011, cerca de
55% das exportagoes mundiais sejam desse tipo de bem; e 0 aumento da participagao
de servicos nos bens comercializados internacionalmente, que chegou, por exemplo, em

2008, a 42%, quando medidas em termos de valor agregado (CEPAL, 2014).

Ao se analisar a economia da América, é possivel encontrar fortalezas que podem vir a
fortalecer o processo de integracio entre diversos paises do continente e incrementar
a importincia relativa da regido frente a outras com maior destaque produtivo, como
Europa, América do Norte e Asia.

Dentre os fatores que podem impulsionar a insercdo econdmica internacional da regido,
destacam-se: (i) a expansio da classe média e do mercado consumidor regional, forta-
lecido pela redugao da pobreza em cerca de 45% entre 2002 e 2013; (ii) a abundante
dotagdo de recursos naturais estratégicos, como cobre (Chile e Peru), ferro (Brasil e
Venezuela); prata, molibdénio, ouro e chumbo (México e Peru), estanho e Zinco (Bo-
livia), niquel (Coldémbia), além de petréleo e, por fim, dgua (América Latina e Caribe
dispdem de 34% das reservas mundiais disponiveis deste tltimo); e (iii) a presenga de
um parque industrial diversificado nos maiores paises da regido, como Brasil, México
e Argentina. A despeito dos fatores positivos, a regido ainda convive com problemas
sociais e econdmicos que ainda dificultam sua maior inser¢io no mundo globalizado,
fazendo com que tenha um baixo desempenho exportador, que varia entre 5% e 6%
de participagio do total das exportacdes mundiais desde fins dos anos 90. Essa dina-
mica ¢ agravada pela forte dependéncia que os paises da regido ainda tém em relagio as
exportagoes de matérias primas, as quais corresponderam, nos tltimos anos, a cerca de
40% do total exportado pelos paises que dela fazem parte, conforme mostra o Grafico
3, a seguir. Ademais, nota-se uma baixa participacio das empresas exportadoras sobre
o total de companhias existentes na regido, geralmente abaixo de 1%, em paises como
no Chile (0,8%), México (0,7%), Peru (0.6%), Brasil e Colémbia (0,4%) e Argentina
(0,2%). Nos EUA, o percentual de empresas exportadoras em face do total de empresas
estd em torno de 5%, e em alguns paises da Europa na casa dos 6% - dados de 2013

(CEPAL, 2014).
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Grafico 3. América Latina e Caribe: Composicao do valor exportado ao mundo por
categorias de intensidade tecnolégica - 1981-2013

% THHE

T T T

T T T T 1

0 1981-82 1985-86 1991-92 1995-96 1998-99 2001-02 2005-06 2008-09 20112 2013

MATERIAS PRIMAS I MANUFATURAS BASEADAS EM RECURSOS NATURAIS
[ MANUFATURAS - BAIXA TECNOLOGIA 27. MANUFATURAS DE MEDIA TECNOLOGIA
Il MANUFATURAS - ALTA TECNOLOGIA

Fonte: CEPAL (2014) com base em COMTRADE.

Dessa forma, as alternativas exploradas a seguir, visam, mesmo que incipientemente,
apresentar temas cruciais ao aumento da integra¢io entre os dois blocos, a qual deve
ser encarada como plataforma para uma inser¢io integrada e coordenada de seus paises
membros & economia global. Para tanto, foram realizadas andlises de diversas publica-
¢oes de organismos internacionais (ONU-CEPAL, UNCTAD e OMC), documentos
de posi¢io de entidades setoriais (FIESE, CNI, entre outras), bem como consultas a
representantes do setor privado e a especialistas em comércio internacional.

Em suma, defende-se, com base nas andlises e opinides colhidas, que a criacio e manu-
tengio da convergéncia temdtica entre ambos os blocos deve ter no approach bilateral a
principal dinimica de negociagio entre os membros dos dois blocos. A perspectiva mais
ampla de interagio e negociacio inter-bloco nio deve ser descartada, porém, a defesa de
interesses deve partir do nivel bilateral e, gradualmente, alcangar niveis de convergéncia
no plano regional.

Outro ponto destacado durante as consultas, e naturalmente consequéncia do item
acima, refere-se A necessidade de priorizagao das negociacées e acordos temdticos
especificos, ao invés da busca por um acordo comercial de ampla magnitude. Os ACFIs
recentemente firmados pelo Brasil e alguns membros da Alianca seriam um bom exem-

plo dessa dindmica.

Por fim, outro item de destaque refere-se a relevincia das relagdes econdmico-comer-
ciais entre Brasil e México para o contexto negociador inter-bloco. Foi possivel per-
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ceber um consenso entre as fontes consultadas de que o aprofundamento da relacio
comercial bilateral entre as duas principais economias América Latina poderia criar mo-
mentum para o avanco das negociages entre outros paises dos dois blocos.

Em linhas gerais, as alternativas abaixo salientadas consistem em um exercicio explora-
tério e ndo exaustivo, que tem como objetivo mapear pontos passiveis de fomentar uma
agenda conjunta entre os membros de ambos os blocos. De maneira mais pragmadtica,
os trés itens descritos a seguir podem ser usados como pontos de partida para invaria-
velmente: (i) incrementar, a longo prazo e de maneira consistente, o valor agregado as
exportagoes de ambos os blocos; (ii) construir cadeias regionais de valor com foco em
industrias de média e alta tecnologia; (iii) fortalecer as estruturas institucionais tanto do
Mercosul quanto da AP; e (iv) criar eixos de integracio fisica que, além do comércio,
possam também beneficiar a regido em termos de infraestrutura, logistica, energia e
mobilidade de pessoas.

i. Aprofundamento comercial entre Brasil e México

Atualmente, os dois maiores PIBs da América Latina, Brasil e México, dispoem de
uma relacdo comercial em nivel bilateral extremamente timida. Em 2015, o México
apareceu como o 9° principal destino das exportacdes brasileiras, com uma participagio
de apenas 1,9% (USS$ 3,5 bilhoes) do total exportado pelo Brasil. Historicamente, essa
representatividade tem caido: era de 3,1% em 2001, chegou a 4,1% em 2004 e, desde
2009, nio passa da barreira dos 2%. Em termos de importacio, as compras brasileiras
advindas do México também tém caido substancialmente desde 2013, chegando a uma
redugio de 18% entre 2015 e 2014 (MDIC, 2016). Os principais produtos comercia-
lizados em nivel bilateral atualmente sao automdveis, autopegas, produtos quimicos,
carne de aves, madeiras, aluminio, ferro, pneus, café, couros, entre outros.

Em que pese o baixo fluxo comercial, Brasil e México sao de fundamental importincia
para a atividade empresarial na regido, uma vez que 56% das multinacionais latino-
-americanas (multilatinas) estao distribuidas entre os dois paises (AMERICA ECONO-
MICA, 2016). Ademais, os dois paises concentram cerca de 55% (US$ 905 bilhées) do
total de estoque de Investimento Estrangeiro Direto (IED) presente na América Latina

(UNCTAD, 2016).

Atualmente, Brasil e México dispdem de uma série de acordos comerciais que regulam
parcialmente o comércio bilateral entre eles: (i) O ACE-53, que estabelece preferéncias
tarifdrias que variam de 20% a 100% para um universo de aproximadamente 800 pro-
dutos (NALADI/SH); (ii) O ACE-54, que tem como objetivo estabelecer uma Area
de Livre Comércio entre os paises, incorporando todos os acordos ja firmados entre
o México e os Estados do MERCOSUL; e (iii) o ACE-55, que estabelece a liberaliza-
¢do do setor automotivo (o comércio de automdveis, caminhées, mdquinas agricolas e
autopecas) mediante um cronograma de transicio até o livre comércio (FIESE 2012;

MDIC, 2016).
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De acordo com as consultas realizadas, é consenso que essa timida aproximagao entre as
duas principais economias latino-americanas precisa urgentemente se alterar. Isto, pois,
exercicios de integracio contemplam, na maioria das vezes, lideres, como ¢ o caso da
Unido Europeia (Franga e Alemanha), Nafta (EUA e Canadd) e até mesmo o Mercosul
(Brasil e Argentina). Nesse sentido, uma demonstragio de aprofundamento comercial
que poderia reverberar sobre o restante dos membros da Alianga do Pacifico e do Mer-
cosul seria a ampliagao da liberalizacio comercial (tarifiria e nao tarifiria) entre
Brasil e México. Em estudo realizado pela FIESD, a simulagio do livre comércio entre
esses dois paises mostrou-se satisfatdria para as exportagoes de diversos setores de ambas
as economias, dentre os quais destacam-se: (i) mdquinas e equipamentos; (ii) quimicos
pldsticos e borrachas; (iii) téxteis; (iv) veiculos automotivos e pegas; (v) agronegécio,
entre outros (FIESP, 2012).

ii. Criagao de Comités no ambito piblico e/ou privado em nivel regional

O crescente envolvimento tanto do setor privado quanto da sociedade de maneira mais
ampla em negociagdes comerciais ¢ uma realidade em curso. Independentemente do
tipo de postura (ofensiva ou critica) adotada vis-a-vis a negociagio, diversos foros pas-
saram a dar voz a diferentes representagées sociais. No caso do setor privado, instdncias
formais e informais se multiplicaram e passaram a influenciar o andamento de negocia-
¢oes em curso ou das atividades de arranjos de integracio jd consolidados.

A Cooperagao Econdmica Asia-Pacifico (APEC), por exemplo, dispoe em sua estrutura
do APEC Business Advisory Council (ABAC), composto por trés eminentes empresirios
de cada um dos paises membros do bloco, que buscam, em suas agées, fornecer subsidios
e propostas com o intuito de fortalecer o aprofundamento comercial e a melhoria do
ambiente de negdcios entre os paises (APEC, 2016).

De maneira mais ampla, os encontros anuais do G-20 contam com uma plataforma pa-
ralela de interagao entre a comunidade empresarial dos paises do Grupo, chamada Busi-
ness 20 (B20). Em linhas gerais, centenas de representantes do setor privado (empresas e
associagdes) desses paises subdividem-se em grupos temdticos com o intuito de produzir
recomendagbes conjuntas e politicas especificas em resposta aos desafios econdmicos da
atualidade. Em suma, o “B20 identifies areas where G20 action is crucial” (B20, 2016).

No caso do Brasil, a recente aproximagio entre os setores publico e privado rendeu inte-
ressantes frutos em termos comerciais com um importante parceiros do pais: os Estados
Unidos. Entre 2015 € 2016, a interacio entre o setor privado € mecanismos governamen-
tais de ambos paises, como a Comissao Conjunta sobre Relag(‘)es Econ6mico-Comer-
ciais (U.S. Trade Representative (USTR), MDIC e Ministério das Relagoes Exteriores do
Brasil) e os Didlogos Comerciais entre 0 MDIC e o Departamento de Comércio dos
EUA (Didlogo MDIC-DoC), auxiliaram na defini¢io de relevantes acordos setoriais nas
dreas de convergéncia regulatéria e facilitacdo de comércio (MDIC, 2016).
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Dessa forma, sugere-se que a criacdo de conselhos, comités ou grupos de traba-
lho especificos no 4mbito publico e/ou privado possa auxiliar no fortalecimento
gradual da integracio entre Mercosul e Alian¢a do Pacifico. Os entrevistados, nesse
sentido, foram categéricos em destacar que, apesar do efeito marginal que esses mecanis-
mos podem ter inicialmente, sdo ferramentas que auxiliam no exercicio de mapeamento
de interesses e identificacio de pontos de melhoria nas relacoes comerciais em nivel
regional.

iii. Agendas temdticas

Os membros da Alianga do Pacifico e 0 Mercosul estao entre as sete maiores economias
da regido, representando 90% do PIB e 80% da populagio regional. Ambos tém uma
importancia similar em termos de IED, ao passo que o Mercosul se destaca mais por
conta de seu tamanho econdmico e demografico, enquanto a Alianca do Pacifico dispoe
de uma maior relevincia em termos de comércio exterior regional. Nesse sentido, hd
uma diversidade de temas que podem ser tratados em nivel regional, visando ao esta-
belecimento de diretrizes comuns de atuacio, que devem gerar, gradualmente, maior
sinergia e captura de oportunidades na regido. A publicagio La Alianza del Pacifico y el
Mercosur (CEPAL, 2014) destaca algumas dessas dreas, que também foram observadas
em nossas consultas ao setor privado e a especialistas de comércio internacional para fins
de elaboragio do presente paper. Sao elas:

* Facilitagio de Comércio: Assinado em 2013, o Pacote de Bali conta
com um conjunto de dispositivos comerciais, dentre os quais se destaca
o Acordo de Facilitagio de Comércio. A partir de sua assinatura, diversos
paises tém implementado agbes para reduzir a burocracia alfandegdria e,
consequentemente, diminuir os custos de transagio relativos ao comércio
exterior. Dentre essas iniciativas, destaca-se o desenvolvimento de estrutu-
ras institucionais dotadas do conceito de Janela Unicas ou Guichés Unicos
(Single Window), que buscam dar mais celeridade ao processo de desem-
baraco aduaneiro, simplificando procedimentos e uniformizando informa-
¢oes relativas aos trimites de exportagdo, importacio e transito aduaneiro
(ITC, 2013). A América Latina, nesse sentido, conta com uma importante
iniciativa patrocinada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), denominada Red Interamericana de Ventanillas Unicas de Comercio
Exterior (RedVUCE). A rede, criada em 2011, antes mesmo do Pacote de
Bali, constitui-se com um importante férum regional de didlogo e colabo-
racio que busca integrar agéncias governamentais publicas e privadas que
tém como escopo o desenho, desenvolvimento e administragao das janelas
Unicas de comércio exterior dos paises da AL. O principal objetivo da
iniciativa é coordenar a cooperagio das janelas inicas de comércio exterior
presentes na regido, maximizando a interoperabilidade entre os diferentes
sistemas e reduzindo os custos de transa¢io relativos ao intercAmbio eletrd-
nico de dados e documentos entre os paises. O férum jd realizou diversos
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encontros desde sua criagio e conta com uma estrutura que se subdivide
em trés grupos de trabalho: (i) Harmonizagio de Dados; (ii) Normas e
(iii) Tecnologia (RedVUCE, 2016). Nesse sentido, é fundamental que os
paises do Mercosul e da Alianga do Pacifico busquem, conjuntamente,
ampliar sua participagao no fé6rum, dando énfase em critérios e agoes
que possibilitem a harmonizagio efetiva de parimetros aduaneiros en-
tre os paises que deles fazem parte. Ademais, ambos os blocos pode-
riam, da mesma forma, criar grupos de trabalho em 4mbito bilateral
especificamente ligados que, além das janelas tinicas, contemplem a
cooperagio e troca de informagées entre autoridades aduaneiras, sim-
plificacio de processos aduaneiros e adogao de certificados de origem
digital. Tais a¢6es tenderiam a beneficiar nao somente aos integrantes
do bloco, mas também a regido como um todo em termos de integra-
¢do as cadeias regionais e globais de valor.

Convergéncia Regulatéria: A adogio gradual de normas e regulamentos
técnicos, sanitdrios e fitossanitdrios ¢ condicdo sine qua non para o incre-
mento comercial e, posteriormente, desenvolvimento de cadeias produ-
tivas regionais integradas na atualidade. A discussio, todavia, ndo ¢ ficil.
No 4mbito do Mercosul, por exemplo, as extensas negociagoes no Ambito
do SGT-3, subgrupo de trabalho do bloco, responsével por Regulamentos
Técnicos e Avaliagio da Conformidade, mostram as dificuldades ao se
tratar do tema em nivel regional. Na comissdo de alimentos, por exemplo,
hd vérias discussbes em curso, como, por exemplo, a adogdo conjunta de
aditivos alimenticios especificos e a demora para o registro de produtos
juntos a organismos responsdveis em nivel nacional. Apesar de o processo
de harmonizagio regulatdria ser uma prerrogativa do Tratado de Assun-
Gdo, a elaboracio de novos regulamentos técnicos pode levar vérios anos,
e muitas vezes, quando aprovados, suas diretrizes podem ficar abaixo de
padroes internacionais e/ou encontrar dificuldades em termos de ratifica-
¢ao pelos paises do bloco. No 4mbito da Alianca do Pacifico, as discussoes
acerca da harmonizacio de medidas regulatdrias avancaram sobremaneira
com a assinatura do Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico, que entrou em vigor em maio de 2016. O documento dispée
de um capitulo especifico relativo a medidas sanitdrias e fitossanitdrias
e outro referente a obstdculos técnicos ao comércio. Em suma, ambos
criam diretrizes que buscam, entre outros, (i) facilitar a avaliagao de risco
de pragas e enfermidades nos territérios dos estados membros; (ii) criar
mecanismos que visam prover transparéncia, cooperagao, assisténcia téc-
nica e celeridade na troca de informagées entre os membros do bloco; (iii)
promover a compatibilidade ou equivaléncia dos regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliagio de conformidade entre os paises da alianga;
(iv) estabelecer um comité de medidas sanitdrias e outro de obstdculos
técnicos ao comércio, com vistas & administrar a aplicacio das disposicoes
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de ambos os capitulos. Em suma, ambos os temas estao no Grupo técni-
co de Comércio e Integragio, sob a supervisio do Gripo de Alto Nivel,
constituido pelos Ministros de Comércio Exterior e Relagoes Exteriores
de Colombia, Chile, México e Peru. Em que pese os avangos e reveses de
ambos os blocos em relagao ao tema, uma concreta iniciativa que vise
integra-los deve, necessariamente, contemplar a criagao de um meca-
nismo que busque harmonizar o mdximo possivel a regulagio entre
eles, buscando, como j4 destacado, diminuir os custos de transagio ea
imprevisibilidade juridica quanto a normas e regulamentos técnicos,
sanitdrios e fitossanitdrios.

e Agendas diversas: Outros temas que merecem atengio por parte dos
paises de ambos os blocos e que devem ser trabalhados a longo prazo,
seja em Conselhos Empresariais ou iniciativas governamentais, com vistas
ao incremento da integragdo entre eles sio: (i) Mobilidade de pessoas;
(ii) Acumulagao de Origem; (iii) Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; (iv)
Energia; (v) Turismo; (vi) logistica e infraestrutura. Especificamente
relacionado ao dltimo item, é importante salientar que ambos os blocos
dispéem de deficiéncias estruturais em termos logisticos, uma vez que a
configuragio da rede de transporte dos paises encontra-se diretamente
atrelada aos nicleos de maior atividade econémica, o que faz com que
dreas mais pobres e de baixo nivel de atividade econdmica convivam com
rodovias em condigdes sofriveis e elevados custos de transporte (MOLLI-
NA; HEUSER; MOREIRA, 2016; WORLD BANK, 2016). Por con-
ta disso, é extremamente recomenddvel que ambos os blocos criem um
programa que articule novas iniciativas aquelas ji contidas no marco
do Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSI-
PLAN), com vistas ao desenvolvimento coletivo dos diferentes modais de
transporte, com foco, sobretudo, nas regioes transfronteirigas.

I1l. Consideracdes finais

Qualquer exercicio que vise propor alternativas ao incremento da integragio em ni-
vel regional ¢ uma tarefa drdua. Durante seu processo, diversas peculiaridades sociais,
politicas e econdmicas devem ser observadas e ponderadas quando da elaboracio de
propostas concretas.

Ao longo do presente trabalho, pode-se observar a importincia que tanto Mercosul quan-
to Alianca do Pacifico tem sobre a politica e a economia regional. Em que pese as diferen-
cas ideoldgicas, institucionais e comerciais, ambos os blocos sdo estruturas essenciais ao
desenvolvimento econdmico dos paises que deles fazem parte. O Mercosul ¢ fundamental
4 manutengio das exportacoes brasileiras de produtos manufaturados, bem como para a
consolidagio e ampliagio de cadeias produtivas regionais, como no caso do setor automo-
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tivo, quimico, entre outros. A Alianga do Pacifico, por sua vez, dispoe de uma estrutura e
de um programa de trabalho que tem como objetivo integrar cada vez mais os paises que
dela fazem parte as cadeias globais de valor, sobretudo em conexao com a Asia.

Os pontos aqui explorados puderam identificar diversas possibilidades para a intensifica-
¢do da criagio de uma agenda conjunta em nivel regional. Pode-se perceber que diversos
setores econdmicos apresentam oportunidades em termos de complementaridade comer-
cial e, em certa medida, produtiva, como ¢ o caso do automotivo, plésticos, sideriirgi-
co, proteina animal, quimicos, entre outros. Esses ¢ outros setores da economia pode-
riam ser impulsionados por meio do aprofundamento normativo seletivo e da criagio de
estruturas de interagdo entre os paises de ambos os blocos. Foi identificado, da mesma
forma, o papel crucial que a lideranca de Brasil e México tem ao longo desse processo.

Conforme salientado anteriormente, o debate e as propostas aqui exploradas nio sio de
forma alguma exaustivas e consistem em um exercicio incipiente de reflexdo sobre os
rumos da integragdo regional contemporinea na América Latina. Dessa forma, traba-
lhos como este devem ser, recorrentemente, incentivados, de forma a estimular o debate
franco e aberto sobre os problemas e as alternativas que os paises da regiao dispoem para
se integrarem, de maneira consistente e definitiva, & economia global.
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