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A inovacao tecnolégica e a economia digital
A Economia Politica das Estratégias de Inova¢do no Mundo Pds-Pandémico:
Como Alinhar as Prioridades Globais e Locais?

Introducdao

Ao longo de 2021, o Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (CEBRI), com
recursos da Fundacdo Konrad Adenauer (KAS), desenvolve um projeto sobre questdes
relacionadas ao realinhamento da politica internacional e da economia global, e suas
implicacdes para o Brasil e as relagbes exteriores. O projeto inclui eventos, "conversas
estruturadas” (entrevistas) com especialistas e a producdo de documentos (policy

papers) sobre quatro temas amplos.

» Realinhamentos e formulacéo da politica externa: espacos nacionais e regionais
e insercao global,

» O comeércio e as transformagfes na economia politica internacional,

» Ainovacéo tecnoldgica e a economia digital;

» Crises antropocénicas, sustentabilidade, salde global e constru¢éo de consenso

para politicas multilaterais.

Estas conversas estruturadas contribuem para o terceiro tépico do projeto. Um ponto de
partida para nossa discussdo é o fato de que politicas publicas para o crescimento
econdmico sustentavel sdo sinbnimos de politica de inovacao tecnoldgica,
particularmente voltada para a transformacdo digital da economia. Enquanto os
governos nacionais estdo implantando cada vez mais estratégias industriais para este
fim ("politicas industriais inteligentes e sustentaveis"), no nivel global ndo ha nenhum
acordo em vigor que permita efetivamente regulamentacées multilaterais, nem da
economia digital, nem para promover a sustentabilidade ambiental. Esta €, de fato, uma
discussdo ainda muito fragmentada. Contra esta premissa, queremos repensar as
opc¢les tecnoldgicas nos niveis local, nacional, regional e global, bem como as
oportunidades e as limitacbes especificas dos paises em desenvolvimento como o

Brasil.

O surto da pandemia da COVID-19 complicou ainda mais a arena geopolitica.
Ela explicitou o risco de contar com cadeias de valor globalizadas para suprimentos
essenciais, sejam eles téxteis basicos (mascaras protetoras) ou produtos quimicos
avancgados (insumos farmacéuticos ativos). Embora a "soberania tecnoldgica" tenha

sido sempre um objetivo fundamental das estratégias de recuperacdo industrial (dos
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Estados Unidos e Alemanha nos séculos 18/19, passando pelos Tigres Asiaticos e
Paises da América Latina no século 20, até a China no século 21) e uma preocupacéao
central dos economistas politicos classicos (de William Petty e Adam Smith até
Alexander Hamilton e Fredrich List), a pandemia veio como um alerta para as nacgoes
atualmente desenvolvidas, desafiando a economia politica de livre mercado que
prevalecia na arena global desde os anos 70. De fato, a soberania tecnoldgica é agora
uma prioridade maxima nas agendas de muitos governos nacionais, € o plano Biden de
trazer a base industrial americana de volta ao territorio nacional e dissociar sua cadeia

de valor da China é o exemplo mais 6bvio deste impeto.

Os interesses renovados na soberania tecnoldgica - uma prioridade nacional -
geram tensdes com a agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
gue aborda muitos problemas que sdo globais por natureza. Por um lado, vemos as
perspectivas de uma nova rodada de estratégias tecnol6gicas protecionistas e de
competicdo interestatal; por outro lado, a agenda dos ODS exige uma estratégia global
e cooperacao tecnolégica. O fato de que os lideres mundiais ndo conseguiram
coordenar e cooperar para enfrentar a pandemia da COVID-19 e, em vez disso,
competiram para garantir, por exemplo, o fornecimento de vacinas a seus proprios
paises, mostra que, mesmo diante de uma ameaca urgente comum, alinhar as
prioridades globais e locais € uma tarefa elusiva. Sob o cenario que se desdobra, o

espaco para acordos multilaterais e cooperacdo global parece estar cada vez mais

diminuido.
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Pergunta 1. O novo impulso em dire¢do a soberania tecnoldgica: Como este novo
impulso em dire¢@o a soberania tecnoldgica renova as politicas de ciéncia, tecnologia
e inovagdo nos niveis local, regional, nacional e global? A economia politica das

estratégias de inovacao mudou?

Professor Jakob Edler: Acho que mudou de maneira fundamental. Se pensarmos na
ciéncia, na tecnologia e na inova¢cdo como um processo continuo - embora saibamos
gue ndo é um processo linear, pensemos assim por causa do argumento - quanto mais
nos movemos em direcdo ao fim tecnoldgico e inovador desse continuo, de gerar
mudanca, mais ele muda. Vejo no entanto um dilema ou tensao: por um lado, ha um
apelo para manter a cooperacgdo cientifica internacional tdo ampla e intensa quanto
possivel, por outro lado, os paises devem ter a certeza de que podem ter acesso ao tipo
de insumo necessario para desenvolver as tecnologias de que necessitam a curto prazo.
Temos um debate sobre este dilema em todos os lugares, e as pessoas perceberam
gue se forem longe demais e comecarem a inserir muita desconfianca, também em
termos de colaboracéo cientifica, isso é e sera ruim para a economia global por muitos
anos. Portanto, sim, isso mudou fundamentalmente. A nova questédo crucial agora é:
guais sao 0s insumos e conhecimentos criticos necessarios, e sera que teremos acesso
suficiente no futuro? Existem diferentes maneiras de garantir 0 acesso, ndo apenas
fazendo-o vocé mesmo. Esta ndo era uma pergunta feita ha dez anos, a Unica pergunta
feita ha dez anos era: "somos suficientemente fortes para a concorréncia tecnologica?
Nao se tratava de acesso; tratava-se de competitividade. As perguntas podem parecer

semelhantes, mas sdo bem diferentes.

Para dar um exemplo: nunca pensamos no perigo de fechamento de mercados, nem
em pandemias globais que aumentariam a demanda por commodities como mascaras
de uma forma sem precedentes. Mas se pensarmos na divisdo internacional do trabalho,
ao longo das cadeias de valor, ou mesmo no que aconteceu no Canal de Suez, agora
temos escassez. E agora olhando para o setor de construgcdo alemé&o, alguns dos
suprimentos necessarios para construir casas sao de origem global, e n6s ndo os temos.
Por causa da divisdo global do trabalho que segue a ideia de eficiéncia do mercado
liberal, nunca pensamos que as cadeias pudessem quebrar tdo rapidamente. Toda a

dindmica da globalizagdo mudou drasticamente.
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Na Alemanha, eu ndo diria que ser um slow follower era uma alternativa aceitavel para
ser um inovador de ponta, mas sei que agora o foco mudou de alguma forma, a fim de
garantir que vocé mesmo possa fazé-lo, mesmo que seja as custas de fazé-lo um pouco
mais lentamente. Mas a Alemanha continuara afirmando que em areas-chave de seu
crescimento econdmico, ela precisa se manter na vanguarda. E um novo equilibrio, e a
Alemanha se tornou um pouco mais modesta ao perceber quéo fragil € seu modelo
econbmico devido & dependéncia em muitas areas. Se pensarmos entdo nas
tecnologias-chave criticas do futuro, a Alemanha perdeu muitas. Tinhamos essas
tecnologias, mas por causa das importacbes perdemos a lideranca. Na inteligéncia
artificial (IA) e nas economias digitais, ficamos para tras. Ha cinco anos, isso nao teria
sido uma preocupacédo. Mas agora, se ndo podemos usar essas tecnologias, € claro que

nos deparamos com um problema.

Dr. Paulo Gala: A ascensdo da China ja vinha acelerando a consciéncia dos paises
ricos de que eles estavam perdendo soberania tecnolégica. Como 0s europeus e 0s
americanos sempre estiveram na fronteira, eles estavam menos preocupados com essa
questdo de soberania, até que a Asia do Leste, especialmente a China, mas nao so ela,
Coreia e Japdo também, comecaram a avancar muito. A pandemia da Covid-19, na
minha opinido, foi um evento que agravou bastante essa necessidade deles de
consciéncia, porgue no final do dia ha muitas questdes tecnoldgicas envolvidas na
pandemia. A comecar por equipamentos de tratamento — como respiradores e
ventiladores de respiracdo, ou as mascaras N95, por exemplo. Muitos paises
comecaram a proibir a exportacdo desses equipamentos, como Taiwan. Em um
contexto de panico, viu-se uma vulnerabilidade enorme dos sistemas produtivos, e
guase uma guerra por sobrevivéncia, o que acelerou muito a consciéncia,

especialmente dos europeus e americanos.

Se voltarmos as décadas de 1960 e, principalmente, 1970, quando o Japdo tomou o
mercado estadunidense de automoveis e depois eletrdnicos, vemos uma dindmica
bastante distinta a disputa dos EUA com a China. Na época, o Japao ndo tinha
capacidade militar, o que tornava a capacidade dos EUA de deter o Japdo muito mais
facil do que deter a China hoje. Os norte-americanos conseguiram sé no ambito
monetario reverter um pouco a situacao nos anos 1980. Entretanto, hoje em relagéo a

China, a posicdo deles é bem diferente, pois ela é uma poténcia geopolitica, com

7
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capacidade militar e governada por um partido “comunista”. Além disso, a China tem
conseguido avancos tecnolégicos de fronteiras; 0 5G € um exemplo simbdlico. O Trump
em um determinado momento percebeu que todos os equipamentos de tele-chamada e

de internet de alta velocidade iriam rodar com maquinas chinesas...

Dr. Adriano Proenga: O meu pano de fundo é o “sistema-mundo”. N&o é possivel
compreender a trajetéria de um pais isoladamente, é preciso entender o contexto
mundial. Para mim, a Asia, por exemplo, sempre ‘pulsou’ junto com a Europa e os

Estados Unidos; ela faz parte do sistema-mundo h& muito tempo.

Esse novo impeto a que a pergunta se refere trouxe de volta algo que andava as
margens do eixo central do debate no Ocidente, mas que esteve muito vivo durante a
Guerra Fria, e comecou a voltar nos anos do governo Obama. Aparentemente a crise
de 2008 ‘detona’ esse processo, porque ela ocorre em paralelo ao salto na ambicéo
tecnologica e industrial chinesa, explicitada pelo Plano de Médio e Longo Prazo de 2006,
dando contexto para o estabelecimento do Plano Obama [American Recovery and
Reinvestment Act of 2009]. Essa ambicdo tecnoldgica e industrial surge com for¢a na
China, com maior intensidade do que ela explicitava antes, e isso aparentemente
‘acorda’ o debate nos EUA. Desde entéo, houve diferentes manifestacdes no Congresso
norte-americano; e ainda, por exemplo, o CFIUS bloqueando a Huawei e a ZTE
Corporation no mercado do pais em funcéo de preocupacdes com a seguranca nacional.
Obama por sua vez fez um programa para favorecer a manufatura avancada, e os
governos estaduais americanos correram atrds para conquistar alguns laboratérios
preferenciais; h4 uma competicdo entre os governos estaduais para conseguir um dado
laboratorio federal, juntamente com a industria local. Ou seja, houve uma discusséo
sobre vocacgdao regional para justificar o esfor¢co para atrair o investimento em recursos
para inovacdo em setores particulares. A discusséo sobre ciéncia, tecnologia e inovagao
retorna mesclada com a discussdo de politica industrial. Ela comeca a ganhar
velocidade em 2006-2008, talvez como espelho de um reconhecimento do Estado
Americano do que a China estava virando 0 jogo, e isso acaba contaminando os
discursos mais reativos. A maneira como a DARPA passou a ser tratada na midia em
geral, sendo muito realgcada como um caso positivo, sugere algo nessa linha. Trump
aparentemente foi um hiato nesse processo, mas com a eleicdo do presidente Biden
retomam-se politicas mais assertivas, em linha com as do governo Obama. A

administracdo Biden sinaliza um novo jogo de pressfes advindas de atores relevantes,
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principalmente do campo industrial. O aparelho do Estado recepciona estas pressoes,
“da seu parecer”, e devolve uma orientacdo mais geral para o reposicionamento dos
EUA, gue Biden expressa quando ganha a eleicdo e passa a dizer que os EUA véao

“voltar a liderar o mundo”.

Uma pequena indicacdo interessante é considerar que a China ‘avisou’ para a Eurasia
que seu jogo passaria pela Belt and Road Initiative e seu desdobramento na Digital Silk
Road, acoplando a discussédo de CT&I com os investimentos em infraestrutura. Outro
sinal é a crescente referéncia, por economistas neoclassicos, a discussdo sobre a
inovacao, por exemplo referindo-se ao livro de [Phillipe] Aghion e outros, recuperando

as ideias de [Joseph] Schumpeter.

Em resumo, diria que esse ‘novo impulso” comegou na virada de 2006-2008, e agora,
até mais do que o fator pandemia, € o fator China o mais importante para esse novo
enquadramento da economia politica ou um ressurgimento explicito do debate sobre
politicas de inovacédo. A opcédo da China por aproveitar intensamente a oportunidade de
uma nova onda de inovacgdes tecnoldgicas faz com que os demais paises comecem a,
de certa forma, incorporar aspectos do conceito de innovation driven development. A
China desenvolveu empresas muito competitivas, como os super players digitais, muito
impressionantes; no ambito espacial e de satélites ha grandes feitos também. Ou seja,
ha feitos tecnoldgicos pela China; por players empresariais, pelo componente militar
(embora pouco transparente para nao-especialistas como eu), na questdo da
cyberwarfare, etc. As op¢des da China de focar em C&T e inovagéo e fazer uma politica
industrial mais explicita e substantiva a partir de 2006, ganhando velocidade ao longo
do Xll e Xlll planos quinquenais, provocou e provoca reacdes no Ocidente, pois ele esta
vendo empresas chinesas, por exemplo, comandando a producdo de patentes em
alguns setores, e diversos resultados concretos sugerindo que o ‘modelo’ esta

funcionando. Ou seja, a meu ver é a ascensdo da China, e da Asia em geral, que cria

esse impeto para o debate e as agdes voltadas para a “soberania tecnologica”.
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Pergunta 2. Covid-19, prioridades globais e perspectivas de colaboracéo: Que licdes
podemos tirar da pandemia da COVID-19 para o alinhamento das prioridades locais,
nacionais, regionais e globais e para as estratégias para enfrenta-las? Por que os
governos nacionais nao cooperam para enfrentar as ameagas comuns? As

perspectivas de colaboracdo, de alinhamento de prioridades, também mudaram?

Professor Edler: Acho que isso também mudou. Todos agora falam sobre como a
colaboracao € importante para a tecnologia e para desenvolver a ciéncia e evitar uma
proxima catastrofe. Mas quando a realidade se concretiza, como vemos com as
experiéncias do Reino Unido e da Alemanha, a resposta imediata é escolher primeiro a
seguranca de nds mesmos. "N6s mesmos" é o Estado-nacéo; o quadro de referéncia
para a solidariedade na sociedade parece ser o Estado-nacgéo - se quisermos ou nao;
nao estou fazendo aqui uma declaracdo normativa. E a Covid-19 demonstrou isso: nas
primeiras quatro a seis semanas, ndo pude acreditar no que 0s paises - e especialmente
meu proprio pais, a Alemanha - fizeram em termos de fechamento de fronteiras,
impedindo que certos materiais fossem para paises vizinhos como a Franca, tomando
medidas que prejudicavam o espirito europeu! Meu ponto principal € que o que
realmente conta é o Estado-nacédo, e isto ndo se aplica somente a Covid-19, mas
também a estratégia industrial. O primeiro esbog¢o da estratégia industrial do governo
alemdo, de dois anos atras e depois fortemente revisado e melhorado, parecia ter sido
esbocado na década de 1970, propondo, por exemplo, a criacdo de campedes nacionais
de tecnologia, com aspectos europeus aparecendo apenas como um pensamento

posterior... Portanto, as coisas ja haviam mudado antes da Covid-19.

Dr. Gala: Em uma retrospectiva da pandemia, € possivel ver como 0s paises
desenvolvidos entraram em panico com os gargalos. O primeiro gargalo foi a mascara,
depois os ventiladores de respiracdo e, finalmente, as vacinas. Quando chegou nesse
ponto, a questdo ficou escancarada, pois elas s6 foram desenvolvidas em razéo de
investimentos publicos. Na realidade, o desenvolvimento das vacinas de RNA se deveu
ao financiamento da DARPA a um projeto no inicio dos anos 2000, buscando respostas
a armas bioldgicas... A vacina de RNA saiu fundamentalmente por causa desse
investimento. A producdo na Europa também estava em uma situagdo preocupante,

pois a cadeia de insumos produtivos europeia estava toda desordenada, e haviam
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perdido capacidade de envasamento. A cadeia logistica de insumos e producéo estava
toda desordenada. Isso demonstra que a tecnologia foi essencial para a pandemia e

retomou a consciéncia de soberania tecnoldgica.

O episddio da potencial “quebra” das patentes das vacinas € interessante. E importante
destacar o paradoxo, porque foi dinheiro publico americano que criou a vacina e depois
caiu no colo das empresas privadas. Entdo é uma patente totalmente indevida, mesmo
gue faca sentido nos EUA — porque é dinheiro do contribuinte que foi parar no setor
privado — mas é importante dizer que é uma patente criada a partir de dinheiro publico.
De qualquer forma, quebrar a patente ajuda, mas é necessario deter capacidade
produtiva para produzir a vacina, pois ndo € algo trivial. O Brasil tem a capacidade, na
Fiocruz e no Butantan, o que faz com que a quebra de patentes ajude muito o Brasil,
mas no final do dia, essa quebra ajuda s6 os paises de renda média que ja
desenvolveram capacidades, no caso brasileiro, a partir de investimento publico. A
nossa capacidade de fazer vacinas decorre de dinheiro publico. Para paises pobres, a

guebra de patente ndo quer dizer nada.

Dr. Proenca: Certamente, a difuséo digital se acelerou em razéo da pandemia da Covid-
19 e a centralidade da salde publica se tornou inconteste. Entretanto, ndo acredito que
haja mudancas radicais, e ndo estou vendo a Covid-19 produzindo um ‘novo
alinhamento global'. Eu acho que o verdadeiro driver podera ser a questdo das
mudancas climaticas; esse é um direcionador potente e ajudou a explicitar o partido
democrata dos EUA como portador de uma proposta de capitalismo mais “saudavel’.
Na pergunta ha a mencao a uma “falha em cooperar”, e eu destaco que isso supde que
haveria cooperacdo antes, mas eu ndo vejo como uma falha porque eu ndo acho que
“tentaram e nao conseguiram”, mas que, na realidade, nem ‘tentaram’! O driver que
pode promover essa necessidade de colaboracdo serd a mudanca climatica,
fundamental para nossa época, porque os efeitos na agricultura sdo muito
impressionantes, dentre outros impactos importantes, e podem também perturbar a
insercdo de diversos paises, inclusive do Brasil, no mundo. Com relacdo a pandemia,
0s promotores de politicas industriais, tendo enfrentado restricbes e obstaculos ha mais
de 20 anos, aproveitam a pandemia da Covid-19 para veicular ideias a favor desse
posicionamento. A pandemia é uma oportunidade de refor¢ar o reenquadramento da
discusséo de politica industrial midiaticamente, mas entendo que essa discussao ja

recomecara antes da pandemia.
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Pergunta 3. Soberania tecnoldgica, a agenda dos ODS ("grandes desafios") e os
acordos multilaterais: Quais sdo os riscos do impeto em direcdo a soberania
tecnoldgica para a agenda global dos ODS? Quais séo as perspectivas de acordos
multilaterais nas areas da economia digital (questdes de seguranca cibernética,
privacidade on-line e poder econbémico das grandes tecnologias) e do meio
ambiente? Existem perspectivas de uma politica global "orientada para a missao"
para enfrentar os grandes desafios da sociedade, ou veremos politicas nacionais

orientadas para a missao para alcancar a soberania tecnologica?

Professor Edler: Na &rea ambiental, houve um avanco muito promissor desde a
Declaracéo de Lund! em 2009. Em muitos paises, os ODS nao séo apenas rétulos, mas
comecaram a moldar o discurso e a abrir os olhos das pessoas e dos tomadores de
decisdo para a natureza global de todas estas questdes de sustentabilidade. Mas,
guando se trata de regulamentacédo relacionada a areas consideradas criticas para o
desenvolvimento econémico, a autonomia nacional e a garantia do estilo de vida das
pessoas, penso que estas conversas e acordos em nivel global se tornardo cada vez
mais problematicos. Havera um descompasso entre o0 reconhecimento de que
precisamos regular globalmente em determinadas areas, por um lado, e este impulso
para a soberania tecnoldgica e a concorréncia (entre os EUA, a China e talvez a
Europa), por outro. Tudo isso é intrincado. Penso que é uma grande questéo,
especialmente porque estes marcos regulatérios ndo estdo apenas regulando o
comportamento econémico, mas também a forma como todos vivem juntos e utilizam a
tecnologia. As consideracdes éticas, ambientais e sociais sdo muito diferentes, nao
apenas entre a Europa e a China, mas eu diria também entre a Europa e os EUA. Penso
gue € incrivel gue tenhamos reconhecido que precisamos fazer mais juntos, mas, ao
mesmo tempo, fomos confrontados com este discurso geopolitico e protecionista que

se acelerou devido a Covid-19.

1 Em 2009, 350 pesquisadores, financiadores de pesquisa, executivos e politicos se reuniram por dois dias
para discutir o desenvolvimento futuro da pesquisa européia. Os participantes concordaram em um
documento - a Declaragdo de Lund - que conclamava os Estados-Membros e as instituicdes europeias a
priorizar suas pesquisas sobre os Grandes Desafios de nosso tempo, tais como as mudancas do clima ou
demograficas, e a ir além de abordagens disciplinares rigidas, alinhando estratégias e instrumentos.
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E h&a uma questédo importante, que ainda ndo € muito forte no debate alemao, mas que
pode voltar mais forte em breve, que é: se aceitarmos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), e virmos os problemas climaticos como verdadeiramente globais,
entdo devemos cooperar em uma escala global. Mas a questdo € que, para chegar a
solucBes, temos que dizer a nés mesmos (os eleitores) que devemos mudar
drasticamente nossos estilos de vida e mudar nossas prioridades. Nado podemos fazer
0 mesmo que na década de 1960, quando mais era melhor. Entdo a questdo que deve
ser levantada, de uma perspectiva neorealista, é: as organizagfes internacionais e
supranacionais podem ter autoridade para exigir dos cidaddos este tipo de 6nus e
mudancas de estilo de vida? Ou sera que precisamos de uma legitimidade mais forte
para este tipo de mudancas drasticas através do Estado-nacdo? Esta ndo € uma
pergunta que eu faria ha um ano, mas é algo que devo considerar agora. Porque sempre
gue a Europa vem com algo que limita a liberdade das pessoas para expressar seu
estilo de vida, as rea¢cfes sdo muito fortes - "Eu ndo quero que um burocrata europeu
me diga como viver minha vida". Mas se vier do governo nacional, eleito, e houver um
processo parlamentar, ha um tipo diferente de legitimidade para estas medidas, que sao
absolutamente essenciais. Isso néo significa que néo precisamos de colaboracéo global
- minha opinido ndo é uma visao neorealista/neoconservadora, mas esta questdo de
autoridade é algo que temos que levar a sério. A Covid-19 mostrou que o nivel nacional
parece ser o nivel de solidariedade para grandes decis@es, e se isso for verdade, talvez
precisemos promover a cooperacao internacional, mas muito mais através dos Estados
nacionais do que de organizag@es globais. Nao € isso que eu gostaria de ver, gostaria
de ver democracias liberais capazes de se integrar, mas o problema mudou de alguma
forma para outro nivel, e a Covid-19 mostra que o Estado continua forte. No entanto,
precisamos de mais colaboracédo internacional através dos Estados-nacdo. Se vocé
tivesse me perguntado ha dois anos, eu teria dito que precisamos de muito mais
autonomia e competéncia da Agéncia Internacional de Energia, da Organiza¢do Mundial

da Saude e de todas as agéncias da ONU, mas eu perdi a fé nisso.

Eu nao favoreceria uma missao que visa criar soberania tecnoldgica. Uma missao € algo
muito diferente e se trata de resolver criticamente os problemas. Portanto, a questao é:
se quisermos trabalhar para essas missdes, como isso entra em conflito com a ideia dos
paises sobre soberania tecnol6gica? Poder ter acesso a tecnologia de que precisamos

€ importante tanto para a economia como para o0 bem-estar, mas € também importante
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para mudar os sistemas sociotécnicos da maneira desejada. Digamos que vocé tenha
politicas orientadas a missGes para transformar os sistemas de energia ou de
mobilidade. Para fazer todos os tipos de mudancas sistémicas em um pais, vocé precisa
ter acesso a tecnologias criticas que vocé nao possui. Até mesmo a Alemanha seria
mais lenta se tivéssemos que nos basear apenas no que nés mesmos podemos fazer.
Portanto, hoje € necessario pensar no acesso a tecnologias criticas ndo apenas para o
bem-estar econdmico, mas também para o tipo de missGes que vocé deseja realizar.
Em segundo lugar, algumas dessas missdes fazem muito mais sentido se pegarmos
nossos recursos e o fizermos juntos. E o Unico cenario para fazé-lo juntos é,
naturalmente, enquadrar a soberania tecnoldgica nas dimensdes europeias e definir
missBes em nivel europeu. Nao vejo nenhum tipo de missdo em nivel de organizacdes
internacionais, talvez missées pequenas na AIE ou na OMS. Portanto, para nds, como
europeus, é absolutamente critico que definamos soberania tecnolégica e missdes em
nivel europeu. Porque gera confianca suficiente e abertura em termos de mercados

internos. Na Europa, estas duas coisas poderiam funcionar bem em conjunto.

Dr. Gala: A é&rea da regulagdo é interessante também do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico. Existem barreiras subjetivas ao comércio; normas
técnicas e padrbes sdo maneiras disfarcadas de colocar barreiras. A China ja
escancarou, limitando muito a entrada de outros paises no mercado de tecnologia
chinés, que é extremamente protecionista, e usa-se padrdes definidos pelo governo. No
final do dia, existe uma guerra por padrdes, porque nao se trata de descobrir qual é o
melhor padrédo, mas de descobrir qual € o melhor padrédo para cada pais, e cada um ira
tentar impor o seu. E uma disputa comercial disfarcada e subjetiva. No mundo de
plataformas digitais, o padréo tecnolégico, de sistemas e de softwares, te d4 um poder
gigantesco de monopolio. Porque se vocé tem a plataforma, vocé tem poder sobre todos
0s acessorios [plug-ins] que se acoplam a ela. Outro exemplo é a rede de comunicacao
5G e os padrdes tecnoldgicos que foram usados nela: se vocé consegue impor 0 seu
padrao, isso te da um poder de monopdlio enorme. E havera uma “batalha” enorme
entre as poténcias. Como isso se desdobrara em nivel de acordos multilaterais é uma

incégnita.
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Dr. Proenca: Eu tenho a impresséo de que a discussdo da mudanca climatica pode
precipitar um tipo de colaboracdo e ser um bom driver para ndo entrarmos em uma
retérica de Guerra Fria. Eu acredito que a mudanca climatica tenha mais poténcia do
gue a Covid-19 para propiciar um amplo esforco de cooperacéo global. Nesta esfera, o
governo norte-americano teria um papel proeminente como lider politico, mas do ponto
de vista de lideranca institucional, tanto no digital quanto no clima, eu diria que o
Ocidente e seus proximos olham para a Europa como uma fonte de referéncias
institucionais (de politicas e padrbes). A China também acompanha as discussdes
institucionais do mundo desenvolvido. Acredito que poder& haver lideranca politica por
Biden para montar um acordo com a Asia — os Estados Unidos tém potencialmente essa
capacidade de coordenacéo; entretanto, o conteudo da regulagéo e as referéncias, eu

acredito que virdo da Unido Europeia, que me parece estar a frente desse debate.

Por outro lado, hd uma dimensao geopolitica que talvez estivesse menos pronunciada
h& alguns anos, mas que hoje € proeminente por conta da maneira como a China tem
se posicionado. Tanto a Belt and Road Initiative, quanto a Digital Silk Road, sédo visdes
de oportunidades para fazer a integracdo da Eurasia. As cadeias globais de valor se
organizam de acordo com as vocacbes e espacos econdmicos que 0s paises
conseguem ocupar. HA muitas armadilhas, mas a principal € um pais ficar em um
espacgo em que ele ja esta porque ele se auto contenta com isso. A ideia de que a China
iria se conformar com um papel de fast follower criativo da época da “corrida da Rainha
Vermelha™ néo ficou de pé. Ela vai tentar ir para a fronteira; entdo, em um certo sentido,

suas politicas industriais e tecnolégicas séo inovar e mover a fronteira.

A China tem a ideia de que um pais deve ser soberano sobre a sua propria internet, ela
insiste nisso e propde que os paises embarquem nessa perspectiva quando discute a
Digital Silk Road. Essa € uma parte complicada do processo, porque como o Ocidente
— que defende a internet aberta — ira chegar em um acordo com a China? Sera que ela
toparia uma espécie de ‘acordo multilateral? Eu penso que aprovar uma “LGPD” [Lei
Geral de Protecdo de Dados] como a nossa na China seria dificil, pois eles lidam
diferente com essa questdo da privacidade, eles tém uma percepc¢do mais coletivista e
Estado-centrada, enquanto a do Ocidente é mais centrada no individuo e sua

autonomia. Isso escapa a minha capacidade analitica, € uma questdo complexa com C

2 Alusdo ao livro Run of the Red Queen: Government, Innovation, Globalization, and Economic Growth in
China (Yale, 2011), de Dan Breznitz and Michael Murphree, que postula a tese de que a estratégia
tecnoldgica chinesa era a de ser um seguidor-rapido dos desenvolvimentos tecnoldgicos estrangeiros,
mas ndo um inovador de fronteira.
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mailsculo, que demanda, por exemplo, conhecimentos em Histéria e Filosofia
comparadas que ndo possuo. Eu, pessoalmente, acredito que valores iluministas sédo
superiores e melhores para a humanidade, mas reconhe¢o que este € um

posicionamento ‘ideolégico’ tipicamente ocidental.

Os ODS, por exemplo, foram construidos coletivamente por meio do debate, e tém a
legitimidade da ONU, portanto, é razoavel assumi-los como um discurso universal. Mas
em cybersecurity é diferente. Eu acredito que a China gostaria de estar integrada em
esfera mundial — como ela a principio esta em sallde — mas nao vejo o pais aceitando
uma internet aberta. Se integrar renunciando a capacidade de “proteger” a China, como
o Partido Comunista Chinés entende a questdo..., eu nao acredito. Se a bigtech
americana fizer um grande acordo com a bigtech chinesa, apesar desta Ultima estar
muito mais préxima do governo do que esteve antes, talvez elas possam vir a operar
articuladamente. Em termos de interesse préprio, eu acho que ha uma possibilidade que
elas pressionem seus estados nacionais aliados a fazer algum tipo de acordo, mas eu
nao vejo o PCC aceitando esse tipo de coisa. E os americanos também tém sua politica,
menos explicita, mas obviamente também mantém e desenvolvem seu aparato de
seguranga, e procuram dar forma (shape) ao mundo, vide o caso de presséo sobre a
Huawei. Eu acho que na saude e na mudanga climatica poderemos alcancar referéncias

comuns, mas em cybersecurity, acho muito dificil.
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Pergunta 4. Soberania tecnolégica e paises em desenvolvimento: Poderiamos
pensar em dois tipos diferentes de soberania tecnoindustrial ou objetivos para
enfrentar a crise global da cadeia de suprimentos: um é construir uma cadeia de valor
industrial resiliente e o outro é ter soberania tecnologica. Sao estas solucdes
alternativas para a mesma questdo? E qualquer pais pode decidir qual alternativa
escolher? Quais sdo as implicagdes para os paises em desenvolvimento (o Brasil,
em particular) deste novo impulso para a soberania tecnolégica? Como os paises em
desenvolvimento devem se posicionar neste cenario de tensdes geopoliticas sobre
tecnologias e industrias, como exemplificado pelo agravamento das relagées China-
EUA?

Professor Edler: Em nossa definicdo de soberania tecnolégica, ndo dizemos que se
trata de "ser capaz de fazé-lo vocé mesmo", mas de garantir que tenhamos acesso as
tecnologias. A questao, entéo, é: "podemos tornar nossas bem estabelecidas cadeias
de valor internacionais resilientes também contra as ficcbes geopoliticas que veremos
no futuro?". Esse é o ponto principal. Vocé pode modelar todo tipo de resiliéncia nestas
cadeias de valor, mas a disputa entre EUA e China pode significar que todas as cadeias
de valor no futuro precisam decidir estar do lado dos EUA ou da China. Agora, nao se
trata apenas da economia, atualmente também temos questbes normativas: trata-se
também do que queremos fazer com as tecnologias, o que serd permitido fazer.
Concordo com a premissa da pergunta: "vamos tentar definir a soberania tecnologica,
para que possamos ter certeza de que no futuro teremos resiliéncia nas cadeias de

valor". Essa deve ser a premissa.

Entretanto, a geopolitica parece avancar na dire¢gdo contraria, e até que ponto podemos
confiar no que agora pensamos ser uma cadeia de valor resiliente? Quero dizer, seis
anos atras, antes do Brexit e de Trump, ndo teriamos estas discussfes, seria uma
discusséo totalmente diferente. A confianga dos alemé&es, e eu diria dos europeus, nos
Estados Unidos como parceiro confidvel em todas estas cadeias de valor diminuiu. Mas,
é claro, ha tanto interesse muatuo nestas cadeias de valor interdependentes que nao vejo
rupturas repentinas em todas as tecnologias. No entanto, uma cadeia de valor global
resiliente hoje pode ndo sé-lo em cinco anos por razdes geopoliticas que talvez ndo
possamos prever. Portanto, as pessoas estdo nervosas com isso, ha muita negligéncia
e redundancias, e € por isso que elas estéo tentando trazé-la para a Europa. Tomemos

o Brasil como um exemplo. Tenho certeza de que h& muitas cadeias de valor onde o
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Brasil desempenha um papel critico e vocé tera que decidir em algum momento de que
lado vocé vai ficar. Permanecer neutro sé é possivel se vocé permanecer em baixa

tecnologia, em commodities.

Na minha opinido, os paises em desenvolvimento e os paises da periferia da Europa
devem ser muito conscientes e explicitos sobre seu papel nestas cadeias de valor
globais, e estabelecer-se como parceiros confidveis nelas. Em algumas areas,
infelizmente, eles terdo que tomar decisdes sobre que tipo ou em que cadeia de valor
querem ser integrados e que tipo de abertura para sua economia eles querem. E os
EUA exercerdo pressdo sobre a América Latina, tenho certeza absoluta disso. Em
termos de producdo de commodities, ou, no caso de uma proxima pandemia, garantir
acesso a produtos simples como mascaras, é algo que o Brasil pode fazer, que a
Lituania pode fazer, todos os paises em desenvolvimento podem fazé-lo. Mas em
termos de desenvolvimento de tecnologias para o futuro, esses paises terdo que jogar

0 jogo da soberania tecnoldgica.

Dr. Gala: O primeiro ponto é que neste cenario de conflito sino-americano o poder de
barganha de paises como o Brasil aumenta muito. Quando ha uma tenséo entre
gigantes, é possivel barganhar com um ou com outro, através de uma légica de “leilao”:
guem da mais? Os EUA ou a China? Esse cenario abre a oportunidade de negociar
vantagens. A Argentina tem usado esse espaco, por exemplo, pensando mais
estrategicamente nesse mundo multipolar, ou talvez bipolar. Isso no plano da acdo. No
plano das narrativas, o discurso mudou muito. As politicas industriais estdo em voga no
FMI, o que é algo inesperado de uma instituicdo tradicionalmente neoliberal; ha uma
mudanca de narrativa muito importante para os paises fazerem o desenvolvimentismo
militar outrora escondido. Porque os chineses colocaram os EUA em uma posi¢cdo de
cheque do ponto de vista de soberania tecnoldgica, os ocidentais rasgaram a fantasia e
tiveram que fazer planos de politicas industriais para buscar a manutengéo da fronteira
tecnolégica. A China fez um sistema GPS proprio, colocando 35 satélites em 6Orbita na
Terra com varios foguetes, e pousou uma sonda em Marte e na lua, ou seja, usando um
paralelo histérico, € um momento sputnik. A nova disputa espacial trouxe a questao da
politica industrial as claras, pois a clareza e a intensidade da China impulsionaram os
paises ocidentais a se mobilizarem e retomarem a narrativa de politica industrial. Vale
lembrar que € uma narrativa inesperada, nos anos 1990, por exemplo, dizia-se no

campo da economia que foram as politicas industriais que fizeram a América Latina
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permanecer subdesenvolvida. Agora, o mundo inteiro esta investindo em politicas

industriais. Isso abre um espaco de narrativas intelectual no Brasil.

Mas h& duas questfes: a primeira é a questao intelectual/cientifica e a outra é a questéo
de poder. Sabemos que, no final do dia, tanto o Banco Mundial quanto o FMI e a OMC
sdo pautados por poder, por quem manda l&. A OMC esta menos preocupada em
discutir o livre-comércio, mas em manter o status quo porgue guem manda nela sdo os
paises ricos. Veja como a China foi habil na questdo da OMC, usando-a como era
melhor para ela. Eu sou muito pessimista em relacdo as mudancgas dessas estruturas
de poder, porque elas estdo ali para manter o status quo e ndo promover a
transformacéo estrutural ou facilitar o avanco tecnoldgico dos paises emergentes e
pobres, e ficara cada vez mais constrangedor para eles, ao fazer criticas ao
neoliberalismo. Porque fica claro que eles defendem ideias de poder e néao

técnicas/cientificas. Mas isto posto, é muito poder e muito dinheiro...

O que pode ser feito, através de um pensamento estratégico, é se usar das margens e
brechas. Para aumentar a complexidade da nossa economia [brasileira] e se inserir
nessa margem, eu gosto de usar a ideia do Hausmann e Hidalgo® de vantagem
comparativa adjacente, ou seja, algo que esta proximo da sua vantagem comparativa.
Pois é evidente que ndo vamos conseguir dominar tecnologias sobre as quais ndo temos
nenhum know how. Mas ha fronteiras do tipo: cadeia do 6leo, gas, petréleo, industria de
defesa, salde, agroindustria, entre outras, que poderiamos avangar muito. Bioeconomia
com certeza também, assim como energias renovaveis, ja que temos capacidades
desenvolvidas, entdo é uma fronteira muito promissora, mas precisamos de um governo
gue tenha visdo de missdo de desenvolvimento para desenvolver essas vantagens

comparativas adjacentes.

Dr. Proenca: Os paises em desenvolvimento ndo séo iguais, mas o fato em comum é
gue frente a tensdo EUA-China todos terdo que se posicionar. Eu acho que o Brasil tem
uma particularidade. Temos que nos posicionar em um ambiente multipolar, mas temos
tradicdo de fazer isso; desde o Bardo do Rio Branco, pelo menos, sempre conversamos

com os varios atores. Sempre conversamos com os EUA, com a Europa, com o ‘terceiro

3 Ricardo Hausmann e César Hidalgo sdo pioneiros no desenvolvimento da abordagem da complexidade
econdmica. Ver: Hidalgo, C. A., & Hausmann, R. (2009). The building blocks of economic complexity.
Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America, 106(26), 10570—10575.
https://doi.org/10.1073/pnas.0900943106
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mundo’; agora a China € uma poténcia e nosso principal parceiro comercial, temos que
estabelecer uma identidade e um relacionamento proprios nesse contexto. Isso ndo &
diferente do discurso do primeiro-ministro de Singapura, por exemplo. Havera uma
tendéncia no mundo de pender para um lado ou outro, mas seguiremos multilateralistas;
nao se deve renunciar a conversa e a negociagdes com qualquer dos ‘lados’. Nés temos
uma relacdo com a Europa enquanto América do Sul que é singular, pois é muito forte,
gue se vé fortemente ligada a Europa no minimo culturalmente. Uma questao-exemplo
€ como vamos comprar o 5G da Huawei — que é mais barato e mais robusto — sem
‘ofender’ os norte-americanos? E do nosso interesse comprar deles. Mas os EUA
seguem pressionando...Enfim, teremos que descobrir uma maneira de escapar dessa
armadilha, pois interessa ao Brasil manter uma boa relacdo com a China — ilustrada por
nossa participacdo no NDB [New Development Bank, banco de desenvolvimento dos

BRICS], por exemplo.

Outro ponto importante é que, assumindo o resultado das pesquisas dos professores
Afonso e Maria Tereza Fleury, havera um esvaziamento de fungbes nobres de
multinacionais estrangeiras em territorio brasileiro se elas acharem que ndo tem muito
a ganhar, porque a digitalizagdo habilita formas de gestdo em que vocé ndo precisa
deixar decisdes de alto nivel nas sedes locais. Sé irdo manter aqui func¢des de alto nivel
se: (1) forem desenvolver tecnologias e produtos especificos para um mercado
relevante; e (2) se forem desenvolver estratégias de expansio especificas. E do
interesse do Brasil acordar para o fato de que estamos na América do Sul, e que
deveriamos dar uma real repensada no que significa a regido para o Brasil,
considerando mercado, integracdo, padrées de consumo ndo tdo diferentes, por
exemplo. Eu tenho a impressdo de que uma maior presenca na América do Sul
habilitaria o Brasil a ter um espagco econémico e social maior como referéncia, com
diversos ganhos geopoliticos, e atrairia funcbes de alto nivel de multinacionais
estrangeiras, enquanto as multinacionais brasileiras poderiam desenvolver suas
vocacdes na regido, ao mesmo tempo que continuam exportando para outras regioes.
Porque, aparentemente, a América do Sul ndo é objeto de atengcdo de muitos atores no
mundo. Nesse sentido, penso que precisamos refletir sobre nosso papel nas relacdes

regionais.

Quanto aos setores, o Brasil poderia encontrar caminhos desde onde ja tem forca;
poderiamos expandir nossa cadeia agroindustrial para além das exportacdes
tradicionais. Poderiamos desenvolver a agroecologia, que ndo precisaria de inicio
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grande escala, pois hd um mercado diferenciado e mais afluente para agroecologia;
temos muitas oportunidades na chamada ‘bioeconomia’; fitoterapicos, por exemplo. Em
mineracéo e petréleo e gas temos oportunidades promissoras também, assim como em
energias sustentaveis. No mundo digital, empresas nacionais relevantes cresceram e
podem se expandir. O ponto ndo € uma ‘soberania’ insulada; temos que nos afirmar
como um pais autbnomo, com a nossa propria agenda, e dar sentido positivo a
existéncia e evolucdo do capitalismo brasileiro com base em forcas que ele ja tem,
ampliando esse espac¢o socioecondmico e propiciando inovag¢des no ambito do que ja
temos e em suas fronteiras, no contexto da urgente ampla inclusdo social que
precisamos promover. ISso sugere que precisamos de politicas industriais, tecnoldgicas,
de competitividade e de desenvolvimento préprias, em linha com o que os chineses, e,

na verdade, todos os paises relevantes, fazem atualmente.
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