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Quem somos

Criado em 1998, o Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais (CEBRI) é um think tank que tem por objetivo
desenvolver conhecimento e promover o debate sobre temas das relagdes internacionais, oferecendo subsidios
para a definicao de politicas publicas. Busca também fomentar o didlogo entre diferentes atores, publicos e
privados, visando melhor entendimento da agenda internacional, bem como a inser¢do do Brasil no cenario
global. Localizado no Rio de Janeiro, o CEBRI foi concebido por um grupo de diplomatas, empresarios, académicos
e possui uma estrutura independente, multidisciplinar e apartidaria.

De acordo com a pesquisa Global Go to Think Tanks, conduzida pela Universidade da Pensilvania, o CEBRI tem
sido relacionado entre os mais relevantes think tanks do mundo, estando presente em mais rankings do que
qualquer outro instituto brasileiro, destacando-se por sua capacidade de congregar prestigiados especialistas
em relagdes internacionais.

O CEBRI é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Pdblico - OSCIP. Seu Estatuto Social prevé
transparéncia em todas as suas atividades.

Conselho curador

Presidente de Honra

q Gelson Fonseca Junior
Fernando Henrique Cardoso

Georges Landau

Presidente Henrique Rzezinski
Luiz Augusto de Castro Neves José Aldo Rebelo Figueiredo

) _ José Luiz Alquéres
Vice-Presidente José Pio Borges de Castro Filho

Tomas Zinner Marcelo de Paiva Abreu

Marco Aurélio Garcia
Marcos Castrioto de Azambuja
Marcus Vinicius Pratini de Moraes

Vice-Presidentes Eméritos
Daniel Miguel Klabin
José Botafogo Gongalves

Luiz Felipe Lampreia

Conselheiros

Armando Mariante
Arminio Fraga Neto
Carlos Mariani Bittencourt
Celso Lafer

Claudio Frischtak

Maria Regina Soares de Lima
Pedro Malan

Roberto Abdenur

Roberto Teixeira da Costa
Ronaldo Veirano

Sebastiao do Rego Barros
Vitor Hallack

Winston Fritsch



Sobre os autores

Laudemar Aguiar é Coordenador de Relagdes Internacionais do Gabinete do Prefeito
da Cidade do Rio de Janeiro. E diplomata de carreira, formado em 1983 no Instituto
Rio Branco. Foi Secretario Nacional de Organizacdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20); Ministro-Conselheiro e Chefe de
Chancelaria na Embaixada do Brasil em Paris; Chefe de Gabinete do Subsecretdrio-
Geral de Assuntos Multilaterais do Ministério das Relacdes Exteriores e Assessor no
Ministério de Relacdes Exteriores (MRE) no Departamento de Organismos Internacionais
e no Departamento de Politica Tecnoldgica, Financeira e de Desenvolvimento.

Anna Carolina Mendes é Assessora de Cooperacdo Multilateral da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro. Possui graduacao em Relagbes Internacionais pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (2008). Mestranda em Paliticas
Piblicas, Estratégia e Desenvolvimento pela UFRJ, onde especializa-se em Cooperagéo
Internacional. Além disso, estd concluindo pés-graduagdo em Anélise de Politicas
Pdblicas, também na UFRJ.

Pedro Spadale possui formagdo académica em RelagGes Internacionais, trabalha desde
2001 na é&rea internacional do Governo do Estado do Rio de Janeiro desempenhando

diferentes func@es, foi Coordenador de Relagdes Internacionais da FIRJAN em 2010 e
exerce ha trés anos a fungdo de Subsecretério de RelagBes Internacionais.

Sugestao de citacao

Leonardo Paz Neves (org.). A Insercdo Internacional do Rio de Janeiro. CEBRI Artigos,
Edicdo Especial, v. 3, ano 8. Rio de Janeiro: CEBRI, 2013.

Palavras-chave

Rio de Janeiro; Megacidades; Paradiplomacia; Atores Subnacionais.



CEBRI Artigos

Expediente

DIRETOR
Roberto Fendt

PRODUCAOQ EDITORIAL
Leonardo Paz Neves
Vitor Hugo dos Santos Anastacio

PROJETO GRAFICO
Bliimchen design

IMAGEM DE CAPA
Alexandre Macieira/Riotur

IMPRESSAQ
WalPrint Grafica e Editora

Leonardo Paz Neves (org.)

A Insercdo Internacional do Rio de Janeiro,
CEBRI Artigos, Edicdo Especial, v. 3, ano 8.

Rio de Janeiro: CEBRI, 2013.
1. Rio de Janeiro 2. Megacidades 3. Paradiplomacia 4. Atores Subnacionais

ISSN 2318-3713




Paradiplomacia e a atuacao internacional
da cidade do Rio de Janeiro

Laudemar Aguiar e Anna Carolina Mendes

Introducao

Os governos locais e regionais brasileiros passaram,
grosso modo, a desenvolver relagBes internacionais
a partir da década de 1980, especialmente ap6s
a Constituicdo Federal de 1988, que deu inicio ao
processo de redemocratizacdo do pafs. A promulgacéo
da Carta trouxe o aprofundamento do federalismo, o
que se traduziu em uma maior autonomia dos estados e
municipios, e na ampliacdo de suas atribui¢des formais.

A politica externa, mesmo ndo constando do rol de
politicas descentralizadas, passou por um processo de
fragmentagdo, uma vez que as agBes externas foram
vistas pelos governos subnacionais como ferramentas
para o ganho de eficiéncia e novas formas de
financiamento de politicas publicas.

Os atores subnacionais apresentam caracteristicas
especificas que devem ser consideradas em sua
atuacdo internacional. A ndo existéncia de atribuicdo
constitucional em npolitica externa apresenta, ao
mesmo tempo, beneficios e maleficios. Por um
lado, a existéncia de acdes paradiplométicas é
fruto da vontade dos governos subnacionais, 0
que, teoricamente, implica maior engajamento e
vontade politica para o desenvolvimento da agao.

Por outro lado, ha problemas de continuidade; e nao
existem garantias que a administracao seguinte daré
prosseguimento ao trabalho desenvolvido.

0 artigo parte de uma breve revisdo de tdpicos das
discussdes conceituais acerca da paradiplomacia para
analisar a atuacao internacional de governos locais e
regionais, especialmente a dos municipios. A seguir,
se desenha um panorama geral e estratégico das
relagfes internacionais da Cidade do Rio de Janeiro,
particularmente do trabalho desenvolvido atualmente
pela Coordenadoria de Relagdes Internacionais,
subordinada diretamente ao Gabinete do Prefeito.

A Paradiplomacia como
fenomeno

0 Estado moderno passou por um processo de
transformacdes desde o século XVI, processo esse
que buscou consolida-lo enquanto foco Gnico e
incontestavel de onde emana a autoridade politica
externa.' A nocdo de soberania, que marca justamente
a exclusividade do poder, tem conexdo intrinseca com

1 Adota-se, nesse trabalho, a divisdo estabelecida por Fred Halliday entre relagdes internacionais, as relagbes entres pafses, e Relagdes

Internacionais, a disciplina académica.



a territorialidade, uma vez que a autoridade politica
estabelecida seria inconteste dentro de limites
geogréaficos claramente identificaveis.

0 desafio que a globalizacdo representa para o Estado
moderno é evidenciado pelo questionamento dos vinculos
entre poder e territério. O descolamento do vinculo
exclusivo entre territ6rio e poder politico é caracterizado
por um duplo movimento, denominado por James Rosenau
de “dindmicas globalizantes” (“globalizing dynamics”)
e de “dinamicas localizantes” (“localizing dynamics”).
Ou seja, as dinamicas globalizantes questionam as
fronteiras enquanto um elemento que determina o
l6cus da agdo politica. Por outro lado, as dinamicas
localizantes reforcam a territorialidade. Rosenau
concede precedéncia as tendéncias globalizantes, uma
Vez que essas seriam responsaveis por determinar o
contexto para as tendéncias localizantes.

O duplo movimento a que o autor se refere é
resultado do fato de que o Estado moderno mostrou-
se, ao longo da segunda metade do século XX,
incapaz de lidar satisfatoriamente com uma agenda
politica, social e econ6mica em expansdo. Nesse
sentido, comegou a se perceber a ascensao de novos
atores, fragmentando a decisdo politica na busca
pela maximizagao do bem-estar.

Partindo da definicdo de tendéncias globalizantes
provida por Rosenau, é possivel analisar a ampliagdo do
poder das unidades subnacionais, ou seja, dos governos
locais e regionais, que cada vez mais buscam aumentar
sua atuacdo internacional. Assim, o Estado estaria
reconfigurando-se para adaptar-se as condicionalidades
dos tempos atuais. Segundo Figueiredo, “torna-se muito
mais dificil, por um lado, delimitar as fronteiras de
atuacdo dos governos locais, e, de outro, pretender que

0s governos centrais assumam toda a responsabilidade
pelo desenvolvimento, j& que seus desafios se dao cada
vez mais de forma local”. (PERNASETTI, 2008, p.14-15)

A atuacdo internacional das unidades subnacionais
é fendmeno recente, embora seja dificil precisar seu
inicio. H& indicios de atuagdo internacional desses
atores no século XIX. Ja em 1913, um grupo de Prefeitos
e administradores de cidades tomaram a decisdao de
cooperar de forma permanente e mais estruturada,
fundando a primeira rede internacional de cidades, a
Union Internationale des Villes. Na década de 1950,
havia estados dos Estados Unidos atuando na é&rea
de atragdo de investimento direito estrangeiro e na
promocao das exportagdes. As provincias canadenses
também estiveram na vanguarda do movimento,
atuando no plano externo, grosso modo, desde os anos
1970 (Lecours, 2002, p. 2). Seguiram casos de diversos
governos locais e regionais que, por diversas razoes,
ampliaram o escopo de sua atuagao para abarcar algum
tipo de atividade fora de seus respectivos paises.

Foi na década de 1980, no entanto, que a atuacdo
internacional das unidades subnacionais tornou-se algo
mais comum na politica mundial. O aparecimento de
novos atores ja vinha sendo observado por pesquisadores
das ciéncias sociais, dentro do contexto da globalizagdo
e da interdependéncia. Comecaram entdo a ser
realizados alguns estudos que buscavam compreender
especificamente a natureza da atuacao internacional de
governos locais e regionais.

Milchemann e Soldatos (1980) trouxeram para a
academia o termo paradiplomacia, que ja era utilizado
anteriormente de maneira casual para denominar a
atividade. Paradiplomacia (paradiplomacy, em inglés,
originalmente) é a abreviacdo de diplomacia paralela



(parallel diplomacy). Atualmente, a definicdo mais

aceita para o conceito ¢ a de Noé Cornago Prieto
(2004), que afirma que:

A paradiplomacia pode ser definida como
o envolvimento de governo  subnacional
nas relagbes internacionais, por meio do
estabelecimento  de contatos, formais e
informais, permanentes ou provisorios (‘ad
hoc’), com entidades estrangeiras pdblicas
ou privadas, objetivando promover resultados
sacioecondmicos ou  politicos, bem como
qualquer outra dimenséo externa de sua propria
competéncia constitucional (Prieto, 2004, p. 252).

0 termo, correntemente utilizado na academia, é
criticado por autores como Brian Hocking (1993) por
acreditar que ele sugere que a atuacdo internacional
descentralizada necessariamente gera conflito com
0 governo central. A maioria dos estudos na érea,
porém, indica que hd mais cooperagdo que conflito
de interesses. Soldatos (1990) argumenta que é uma
pratica irreversivel e acredita na possibilidade de a
relacdo entre esses atores ser complementar, a partir
da percepcdo matua das vantagens de acdes conjuntas
e das desvantagens de atuacdes desconcertadas.

Voltando a questdo terminolégica, cabe ressaltar que héa
outros nomes utilizados em trabalhos sobre o tema, como
“diplomacia das cidades” e “diplomacia federativa” (no
caso de Estados federativos). Paradiplomacia parece
ser, no entanto, o termo mais comum na literatura
especializada e, por essa razao, apesar das criticas, sera
utilizado no presente trabalho.

Rosenau considera as unidades subnacionais como atores
livres de soberania. No entanto, ndo é possivel dizer que
0s governos locais e regionais nao sdo condicionados
pela soberania. Sdo parte do Estado e tém mandatos
recebidos por voto popular (na maioria dos paises). Em
outras palavras, tém tragos de estatalidade — governam
um territério com uma populacdo — e tém estrutura
administrativa similar. Por outro lado, no que tange a
atividade internacional, essas raramente estdo previstas
nas suas atribuices legais, além de ndo serem atores
de Direito Internacional Publico e nem terem atuagao
em temas de alta politica. Desenvolvem acdes em areas
que consideram prioritarias, apresentando diferentes
niveis de institucionalizagdo, sendo, por muitas vezes,
atividades dispersas e sem continuidade quando ocorre
mudanca de administracdo. Nesse sentido, Paquin (2004)
e Hocking (2004) colocam os governos subnacionais em
uma categoria intermediaria, adotam o termo atores
mistos para denomina-los.

As atividades paradiplomaticas mais comuns envolvem a
atracdo de investimentos e financiamentos, a promogao
de exportac@es e a cooperagdo politica e técnica.? Como
sdo atividades que geralmente ndo fazem parte das
atribui¢Bes formais dos governos locais e regionais, 0s
niveis de institucionalizagdo variam.

Muitas organizag@es internacionais desempenham papel
importante no fomento a cooperacdo descentralizada,
como as Nacgdes Unidas, a ONU-Habitat, BID e o Banco
Mundial. O incentivo é motivado, por vezes, pela crenca
de que “a participagdo e a articulagdo com esses atores
como forma de melhorar a implementacao e eficacia de
seus projetos que, de outra forma, dificilmente poderiam
ser levados a cabo” (FIGUEIREDO, 2008, p.17).

2 Vigevani (2006) argumenta a escolha por essas atividades justifica-se pela vontade de ndo entrar em conflito com as competéncias do poder

central.



CEBRI Artigos

Uma definigdo de cooperagdo € que ela é “um fendmeno
que ocorre quando 0s atores ajustam seu comportamento
as preferéncias, atuais ou antecipadas, de outros,
através de um processo de coordenacdo de politicas”
(Ferreira, 1998, p. 18). A coordenacdo de politicas, ndo
¢, de maneira alguma, um processo automatico. Pelo
contrario, é fruto da acdo politica deliberada, executada
por atores que acreditam que obterdo beneficios por
meio da cooperagao.

posicionamento de marca de uma cidade, com vistas
a turismo e atragdo de investimentos, assim como na
busca de melhores praticas em gestao governamental ou
prestacdo de servigos publicos, entre outros.

A partir do argumento de Keohane e Milner de
que “ndo é mais possivel compreender as politicas
plblicas nacionais sem a andlise dos vinculos que
estas estabelecem com o ambiente internacional”

0 processo massivo e acelerado de urbanizagdo por que
o planeta esta passando ocasiona problemas similares
relativos a habitagdo, mobilidade, inclusdo social,
sustentabilidade e resiliéncia, entre outros. Aprender
com as experiéncias externas para questoes semelhantes
frequentemente resulta em projetos de melhor qualidade.

A busca dos governos municipais por cooperagao
internacional é motivada por diversas razées. O processo
massivo e acelerado de urbanizagdo por que o planeta
estd passando ocasiona problemas similares relativos a
habitacdo, mobilidade, inclusdo social, sustentabilidade
e resiliéncia, entre outros. Aprender com as experiéncias
externas para questdes semelhantes frequentemente
resulta em projetos de melhor qualidade.

Cabe ressaltar também que, progressivamente,
as politicas publicas passam a ter uma interface
internacional, especialmente no que tange ao

(Hochman, 2007, p.370), Hochman promove alguns
questionamentos importantes sobre essa dinamica, no
que diz respeito a como as politicas domésticas sdo
influenciadas pela internacionalizag@o.

0 fato de a Constituicdo Federal de 1988 ter
aprofundado o federalismo e dado aos municipios o
mesmo status dos estados, do Distrito Federal e da
Unido enquanto entidades federativas mostra que,
no caso do Brasil, é possivel tragar um paralelo entre
democracia e descentralizacdo.® A Carta Magna
aumentou a descentralizacdo das politicas publicas,

3 £ importante ressaltar que democracia e federalismo no so capazes de explicar a paradiplomacia em suas mais diferentes formas ao redor

do mundo.



compreendida como a “transferéncia de poder
decisério a municipios ou entidades e 6rgaos locais”
(Melo, 1996, p. 13). Com uma gama maior de atividades
a desempenhar, estados e municipios buscaram novos
meios de viabilizar suas politicas. Nesse sentido,
Salomén (2007) defende que o principal elemento
de formacdo da agenda externa desses atores é a
externalizacdo de competéncias internas.

A atuacao internacional
da cidade do Rio de
Janeiro

A Cidade Rio de Janeiro sempre foi vanguardista em
sua atuacdo internacional, tendo sido ainda o primeiro
municipio do Brasil a ter em sua estrutura um 6rgao
exclusivamente dedicado as Relag@es Internacionais.

Esse fato ndo é coincidéncia, considerando a clara
vocagdo internacional da Cidade, desenvolvida ao
longo de sua histoéria.

Com a vinda da Familia Real portuguesa, o Rio de
Janeiro transformou-se em vitrine internacional e porta
de entrada do Brasil. Desde entdo, o Rio, de tempos em
tempos, buscareinventar-se, e firmar-se ndo apenas como
uma Cidade de beleza natural Gnica, mas também centro
de exceléncia em diversas areas. A perda da condicao
de capital em 1960, contudo, ndo mudou a condigdo de
Cidade mais famosa do pafs e centro cosmopolita.

Em 1975, foi criado o Cerimonial, érgdo de assisténcia
direta e imediata ao Prefeito, tendo integrado a estrutura
do Gabinete até 1986, quando se instituiu, por meio do
Decreto n® 5752 de 08 de abril de 1986, a Assessoria
Internacional, que passou a incorporar as competéncias
e as atribuicbes do Cerimonial. A Assessoria foi extinta
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com a criagdo, pelo Decreto n® 6917 de 02 de setembro
de 1987, da Coordenadoria de RelagBes Internacionais
e do Cerimonial — CRI, vinculada institucionalmente a
Secretaria Municipal da Casa Civil e ligada diretamente
ao Gabinete do Prefeito.

Uma vocagdo contemporanea do Rio é a realizagdo de
grandes eventos internacionais, iniciada com a RIO 92,
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, e os Jogos Panamericanos de
2007, cujos éxitos permitiram que o momento atual de
renovacdo do Rio de Janeiro seja pautado por mega

perante a comunidade internacional, seu crescente
protagonismo neste tema. Governos subnacionais
de numerosos paises assumiram ou vém assumindo
inclusive metas voluntérias de redugdo de emissoes
relativamente mais ambiciosas que as de seus
respectivos paises.

Um legado da Rio+20 para a cidade foi a criagdo do
Centro Rio+, centro mundial sobre o desenvolvimento
sustentavel, uma parceria do Governo Federal e
do PNUD. O centro serd um consdrcio de agéncias
governamentais e do sistema ONU, governos

Governos subnacionais de numerosos paises assumiram
ou vém assumindo inclusive metas voluntarias de redugéo
de emissdes relativamente mais ambiciosas que as de seus

respectivos paises.

eventos que trazem grandes oportunidades de atragdo de
investimentos, de promogdo e posicionamento da marca
internacional da cidade.

Em junho de 2012, a Prefeitura organizou a Cipula
dos Prefeitos Rio+20, evento oficial paralelo
a Conferéncia das Nagdes Unidas, que incluiu
uma reunido especial do C40 (C40+Rio) onde os
prefeitos anunciaram o compromisso de uma reducgao
combinada de 1,3 gigatoneladas de gases de efeito
estufa, o0 equivalente as emissdes do México e do
Canadd. Neste evento, o Rio demonstrou a relevancia e
0 comprometimento da cidade com o desenvolvimento
urbano sustentavel. Os governos locais afirmaram,

locais (como a Prefeitura do Rio de Janeiro), ONGs,
universidades, think-tanks e o setor privado.

De fato, sustentahilidade é premissa do plano estratégico
do Rio de Janeiro. Assim, projetos como o Morar Carioca
Verde, as metas para reducdo de gases de efeito estufa
da cidade, o Projeto Corredor Verde, o Programa de
Desenvolvimento de Baixo Carbono em parceria com o
Banco Mundial, as iniciativas para o desenvolvimento do
transporte ndo motorizado, como as ciclovias e o Bike
Rio, os investimentos em transporte puablico de grande
porte e os ativos ambientais da cidade, que incluem as
duas maiores florestas urbanas do mundo, reforgam o Rio
de Janeiro como referéncia mundial em desenvolvimento



urbano sustentavel. Além do C40 — cuja Presidéncia
serd brevemente assumida pelo Prefeito Eduardo
Paes — e do ICLEI, a Prefeitura colabora e coordena suas
acOes com diversas redes e entidades ligadas ao tema
da sustentabilidade, como o CDP — Carbon Disclosure
Project, e o CB-27, que relne os Secretédrios de Meio
Ambiente das capitais brasileiras.

A Coordenadoria de
Relacoes Internacionais

Como parte da estratégia de estimulo da projecdo
internacional da Cidade e das oportunidades trazidas
por estes megaeventos, o Prefeito Eduardo Paes, em
seu segundo mandato, fortaleceu a estrutura da CRI, de
forma que ela pudesse se adequar aos novos desafios,
com a maior visibilidade global do Rio de Janeiro.

A CRI tem como principais atribuicges:

Assessorar o Prefeito e coordenar sua agenda
internacional;

Apoiar e facilitar a execucdo da atuacdo externa
das secretarias e drgédos vinculados a Prefeitura;

Criar sinergias entre os projetos de cunho global
levados a cabo pelos 6rgdos municipais e dar uma
maior coeréncia a politica externa da cidade;

Identificar oportunidades, formular, negociar e
acompanhar iniciativas de cooperagdo;

Negociar e coordenar a implementacdo de
acordos de cooperagdo e de irmanacao,

Preparar ou apoiar missées municipais e
participar de eventos e atividades no exterior;

Ser o interlocutor de organismos e agéncias
internacionais, nacionais (de cunho internacional),
orgdos diplomaticos e demais entidades de
representacdo estrangeira,

Organizar e apoiar a vinda de delegacdes e
missoes estrangeiras ao Rio de Janeiro;

Auxiliar na organizagdo de eventos internacionais
na cidade.

A Coordenadoria subdivide-se hoje em quatro geréncias
que operam em constante interface: Cooperagdo
Multilateral; ~ Cooperagdo  Bilateral;  Relagdes
Institucionais; e Organizagdo de Missdes e Eventos.

Relacoes Internacionais

A Geréncia de Relagbes Institucionais coordena as
iniciativas e as prioridades da CRI com érgdos e
instituicdes governamentais. Esta coordenagdo ocorre
em trés niveis fundamentais. Internamente, a geréncia
coordena esforgos com 6rgdos da administracdo
municipal direta e indireta. A Geréncia identifica
pontos focais nessas organizagdes a fim de criar
ligagbes estreitas e mapear prioridades comuns.
Por um lado, recebe-se demandas das secretarias e
agéncias municipais. Por outro, tem um papel proativo
de identificar projetos internacionais que beneficiem as
demais areas, facilitando sua implementag&o.

Além disso, a CRI busca estreitar lagos com diferentes
atores, como o setor privado, universidades e a sociedade
civil organizada.

No nivel horizontal, as relagdes institucionais sdo
realizadas diretamente com prefeituras de capitais
e outras cidades brasileiras, bem como através do



FONARI (Férum Nacional de Secretarios e Gestores
Municipais de Relacdes Internacionais). A interagdo
com outros governos subnacionais brasileiros tem se
mostrado cada vez mais um instrumento importante,
na concertacdo de interesses comuns e alinhamento de
boas préaticas na drea internacional.

Verticalmente, essa geréncia interage com a
Subsecretaria de Relagdes Internacionais do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, e, no Governo Federal,
com a Subsecretaria de Assuntos Federativos (SAF) da
Secretaria de RelagOes Institucionais da Presidéncia
da Republica; a Agéncia Brasileira de Cooperagdo
(ABC) e a Assessoria Especial de Assuntos Federativos
e Parlamentares (AFEPA) do Ministério das Relag@es
Exteriores, entre outras.

Cooperacao Bilateral

A Geréncia de Cooperacdo Bilateral encarrega-se do
relacionamento da CRI com paises, cidades e instituicdes
com as quais 0 Rio de Janeiro possui relagdes diretas
e desenvolve ou tenciona desenvolver projetos de
cooperagdo e com as suas representagdes consulares e
missoes diplométicas. A cooperacdo bilateral pode ocorrer
também independentemente de acordos formais, por meio
de parcerias diretas entre instituicdes pablicas.

A cooperacao bilateral descentralizada entre cidades e
regides é motivada, na maioria dos casos, por razdes
politico-histéricas (ex. Paris, Buenos Aires, etc.), de
interesse especifico, como no caso dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos (ex. Londres, Barcelona, Sidney, etc.),
intercdmbio técnico (ex. Paris, Coldnia, Cidade do
Cabo, etc.) ou mesmo pela interlocugdo do municipio
em organismos multilaterais de cidades (ex. Nova York,

Cidade do México, etc.). Estas cooperagbes abarcam as
mais variadas &reas, como cultural, educacional, social,
ambiental, empresarial e de inovagao e tecnologia.

Além disso, as relacdes bilaterais muitas vezes sdo
regidas por geminacdes ou irmanagdes. A atuacao da
Geréncia de Cooperacdo Bilateral, portanto, também
visa fazer uma prospecgao dos projetos e agbes com
essas cidades e com outros governos locais ao redor
do mundo que possam ser de interesse para 0s mais
distintos setores da Prefeitura, e que possam gerar
beneficios efetivos para a cidade.

Cooperacao Multilateral

A Geréncia de Cooperacdo Multilateral ocupa-se
da formulacdo de conteldo e acompanhamento
da agenda politica do Rio de Janeiro nas redes de
articulacdo de governos locais. Uma das metas atuais
da Cidade é ampliar e aprofundar seu relacionamento
com tais organizacg@es.

0 Rio de Janeiro & membro de organizagdes como a
CGLU (Cidades e Governos Locais Unidos); Metropolis
(Associagdo Mundial das Grandes Metrépoles); ICLE
(Governos Locais pela Sustentabilidade); UCCI (Unido de
Cidades Capitais Iberoamericanas) e UCCLA (Unido das
Cidades Capitais de Lingua Portuguesa), entre outras.

A Geréncia trabalha ainda com a Organizagdo das
Nagdes Unidas, seus 6rgdos especializados como a
ONU-Habitat, a UNESCO, o PNUD e UNICEF, agéncias
de cooperagdo técnica como a Agéncia de Cooperagdo
Internacional do Japdo (JICA) e entidades filantrépicas
como a Fundacdo Rockefeller, além de outros atores
privados e da sociedade civil. A Geréncia apoia a



realizacdo de grandes eventos, semindrios e conferéncias
na cidade, como, em 2013, a Conferéncia Urban Age, e a
participacao da Prefeitura em eventos no exterior, como
o Smart City Expo World Congress, em Barcelona.

A principal rede com a qual a Geréncia lida é o C40
Cities Climate Leadership Group, entidade que trabalha
em estreita parceria com a Clinton Climate Initiative.
A organizagdo é prioritdria na atual gestdo, tendo
o Prefeito Eduardo Paes sido recentemente eleito
presidente da organizagdo por decisdo unanime
de seu Comité Executivo. Pela primeira vez, desde
que criada, em 2005, um Prefeito do hemisfério sul
assume sua lideranga. A atuacdo do C40 no cendrio
da paradiplomacia internacional é um excelente
exemplo da crescente influéncia dos governos locais,
neste caso especifico, das cidades. Esses atores estao
desenvolvendo e compartilhando politicas e tecnologias
inovadoras que vém ganhando crescente protagonismo
na area do desenvolvimento sustentavel.

A interlocugdo com a academia € outra area de
atuacdo desta Geréncia, coordenando as parcerias com
entidades como o CEBRI - Centro Brasileiro de RelagGes
Internacionais, do qual a Prefeitura é sécio-mantenedor,
o Columbia Global Center, inaugurado em margo
de 2013, e o Centro de Estudos e Pesquisas BRICS,
uma iniciativa conjunta da Prefeitura e da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio),
langada em dezembro de 2010. O Centro é dedicado ao
estudo dos paises BRICS (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul) e demais poténcias médias, tendo criado
o BRICS-Urbe, férum dedicado ao acompanhamento
de politicas piblicas voltadas para o desenvolvimento
urbano nas cidades dos paises BRICS.

Organizacao de Missodes
e Eventos

A Geréncia de Organizacdo de Missdes e Eventos
apoia a execugdo da agenda de compromissos
internacionais da Coordenadoria. E responsavel pelo
recebimento de missdes de autoridades estrangeiras
a cidade e pela organizagdo e suporte a eventos de
cunho internacional dos quais a Prefeitura participa
ou organiza no Rio de Janeiro.

Essa geréncia é responsével, ainda, pela defini¢ao
de roteiros e opgbes de visitas aos equipamentos
e projetos inovadores da Prefeitura, como o
Centro de Operagdes Rio, o Porto Maravilha, o BRT
Transoeste, o Parque Madureira, as Pracas e Naves
do Conhecimento, as Clinicas da Familia, as Escolas
do Amanha, o Museu de Arte do Rio, o Centro de
Tratamento de Residuos em Seropédica e o Morar
Carioca Verde. Por meio das visitas aos equipamentos
da Prefeitura, a CRI demonstra o desenvolvimento
integral do municipio e a revitalizacdo de espagos
urbanos, abrindo, ao mesmo tempo, canal fértil para o
intercambio de boas préticas e a troca de experiéncias
com representantes de outras cidades e paises.

Demais orgaos e assessorias

da Prefeitura com interface
internacional

Com o objetivo de implementar os objetivos do Plano
Estratégico “P6s-2016" da Prefeitura, de modo a buscar
posicionar a cidade como a “melhor do Hemisfério



Sul para se viver, trabalhar e conhecer”, e atender a
demanda decorrente, o Prefeito Eduardo Paes criou ainda
diferentes assessorias e 6rgdos especializados, com
interface internacional, dentro da estrutura da Prefeitura.
Segue uma breve descricao de suas atividades.

Assessoria Especial de
Sustentabilidade e Inovacao

A Assessoria trabalha diretamente com o Prefeito em
temas relacionados a sustentabilidade, resiliéncia e
inovacdo. Desenvolve projetos especiais € promove
a interlocugdo nessas dreas bilateralmente e com
organizagOes internacionais, tais como a bem sucedida
candidatura do Rio de Janeiro no desafio “100 Resilient
Cities” da Fundagdo Rockefeller, e na elaboragdo e
implementacdo do Plano de Baixo Carbono da Cidade,
em parceria com o Banco Mundial. Além disso, exerceréa
papel preponderante na gestao do Prefeito Eduardo Paes
a frente do C40.

Rio Negocios

Criada em 2010, a Rio Negdcios é a Agéncia oficial
da cidade do Rio de Janeiro responsavel por atrair,
facilitar novos investimentos e dar apoio a instalagao
de novas empresas. Esse trabalho é realizado por meio
de Promogdo Comercial, Facilitagdo, Inteligéncia de
Negdcios e Ambiente de Negdcios. O objetivo é fazer
do Rio de Janeiro um centro de negdcios estratégico na
América Latina. Ha projetos em 12 setores prioritarios,
com foco estratégico em Energia, Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (TIC), Inddstria Criativa,
Hotelaria e Turismo e Indstria (Rio Negécios, 2013).

Empresa Olimpica Mundial

A Empresa Olimpica Municipal (EOM) é uma empresa
publica de capital fechado, constituida sob a forma de

S.A em junho de 2011. A EOM é vinculada ao Gabinete
do Prefeito e sua duracdo foi estabelecida até dezembro
de 2016. Tem como atribuicao coordenar a execugdo
das atividades e projetos municipais relacionados
a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2016. Além disso, funciona como ponto de contato e
de integracdo entre a Prefeitura, os governos estadual
e federal, o Comité Organizador Rio2016 e os demais
agentes nacionais e internacionais, como o Comité
Olimpico Internacional, envolvidos no processo de
preparacdo da cidade para a realizacdo destes eventos
esportivos (Empresa Olimpica Municipal, 2013).

Rio Eventos

A Rio Eventos Especiais é uma empresa plblica da
Prefeitura do Rio que tem como objetivo organizar os
grandes eventos sediados na cidade que ndo fazem parte
do calendario cotidiano. Ligada ao gabinete do Prefeito,
a Rio Eventos é responsavel por integrar os 6rgdos
municipais, dialogar com o governo estadual e federal,
e com 6rgdos nacionais e internacionais envolvidos na
organizacao desses grandes eventos (Rio Eventos, 2013).

Rio Imagem

A Coordenadoria Imagem Rio foi criada em maio de 2013.
Vinculada ao Gabinete do Prefeito, tem o objetivo de
desenvolver projetos especiais para fortalecer e divulgar
a imagem da Cidade do Rio de Janeiro, promovendo
intercdmbios e estabelecendo parcerias com entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, com vistas
a cooperagao, promogao e desenvolvimento de programas
e projetos que promovam a visibilidade do Rio.

Rio450

Para coordenar os preparativos e elaborar um
calendéario comemorativo, a Prefeitura do Rio criou



o Comité Rio450, que foi lancado oficialmente pelo
Prefeito Eduardo Paes no dia 5 de dezembro de 2013. 0
Comité Rio450 tera o papel de articulador e, em alguns
casos, executor das iniciativas. O calendario oficial de
comemoracdes se estenderd de 31 de dezembro de
2014 a 1° de margo de 2016.

Além dessas assessorias e 6rgdos, a Prefeitura conta
ainda com a estrutura da RioTur.

RioTur

A Riotur, Empresa de Turismo do Municipio do Rio
de Janeiro S.A., foi criada em 1972 e € vinculada a
Secretaria Especial de Turismo. Tem por missdo a
implementacdo da politica de turismo do Municipio
do Rio de Janeiro, formulada pela Secretaria, em
consonancia com as diretrizes e 0s programas
ditados pelo Prefeito. O objetivo principal da RioTur
¢ captar fluxos turfsticos, dos mercados nacional
e internacional, para a cidade do Rio de Janeiro.
Coordena a realizacdo de estudos, pesquisas e
programas de interesse para o desenvolvimento do
turismo, também produz e apoia grandes eventos,
como o réveillon e o carnaval.

A Atuacao Internacional
como Legado

Por ndo ser uma atribuicdo constitucional de governos
subnacionais, as relagbes internacionais dependem
majoritariamente da vontade politica de cada gestdo em
se dedicar ao tema, comvariados niveis de interesse. Essa
questdo é particularmente sensivel porque, via de regra,
as atividades internacionais envolvem compromissos de
médio e longo prazo.

Do mesmo modo que a politica externa de um pais visa
a se constituir em politica de Estado e ndo de Governo,
o ideal seria que as prioridades de 6rgdos municipais e
estaduais também se baseassem em um planejamento
estratégico de longo prazo, o que daria sustentabilidade
a sua atuacdo internacional — como busca atualmente
a Prefeitura do Rio, ao realizar um planejamento
estratégico que ultrapassa o atual mandato municipal.

Nesse sentido, a Coordenadoria de Relagbes
Internacionais trabalha para intensificar os lagos com
os demais 6rgdaos municipais, e destes com organismos
e agéncias internacionais, de modo que resultados
positivos alcangados até o final do atual mandato gerem
compromissos, estratégias e estimulos que permitam
a continuidade do trabalho na area de paradiplomacia
da Cidade do Rio de Janeiro. Assim, a importancia do
trabalho da Coordenadoria de Relag@es Internacionais
possui vinculo direto com sua capacidade em traduzir
as prioridades municipais em agdes concretas de
cooperacao internacional.

Por fim, é importante mencionar o viés estratégico do
trabalho de facilitagdo que a CRI pode desempenhar
para a Cidade. Ap6s o apagar dos holofotes no final das
Paralimpiadas, o Rio de Janeiro pretende continuar como
referéncia regional e global, promovendo as vantagens
comparativas da Cidade, em 4reas diversas como
desenvolvimento sustentdvel, inclusdo social, pesquisa
e inovacao, inddstria criativa, energia, etc.

Conclusao

0 histérico tragado demonstrou a forga do movimento
de internacionalizagdo dos governos subnacionais. A
urbanizagdo, a descentralizacdo e a proximidade com
os cidadaos foram alguns dos fatores decisivos para o



desenvolvimento da paradiplomacia. Diversos governos
municipais ja percebem a diplomacia de cidades como
mecanismo de aquisicdo de conhecimentos pragmaticos
e de disseminacao de suas melhores préaticas.

Ofatodequeestatendénciasejaapoiada pororganizagdes
internacionais é apenas um dos fatores que demonstra
as vantagens da paradiplomacia. As redes internacionais
de cidades frequentemente articulam-se com outros
organismos internacionais para obter financiamento ou
expertise, ou engajam-se com empresas privadas em
busca de novas tecnologias ou inovacdo. O objetivo é
concretizar projetos de melhor qualidade e em menos
tempo, por j& incorporarem a curva de aprendizado de
cidades com projetos semelhantes.

0 caso do C40 é particularmente interessante
porque evidencia o enorme potencial de cooperagao
ndo apenas em temas eminentemente locais,
mas também em temas globais, como mudangas
climéticas, trazendo para as cidades projetos
especificos de cooperacdo que possuem igualmente
impacto global. A resiliéncia de cidades a mudancas
climaticas é outro tema que cresce na agenda da
paradiplomacia, impulsionado pelo aumento da
intensidade e frequéncia de desastres naturais.
A adaptacdo de cidades, que envolve projetos de
longo prazo, exige agdes que, por sua urgéncia
e estimativa de custos altos, podem ser melhor
desenvolvidas a partir do compartilhamento de
novos conhecimentos e tecnologias.
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Ao assumir a presidéncia do C40, sendo a primeira
cidade do hemisfério Sul a liderar esta rede, o Rio de
Janeiro posiciona-se como cidade disposta a incorporar
inovacBes e a liderar movimento global para tornar
as cidades mais sustentdveis e resilientes. Suas
caracteristicas geograficas, culturais e socioecondmicas
legitimam o Rio de Janeiro como cidade capaz de testar e
de propor solugBes de sustentabilidade que que possam
inspirar outras cidades.

O crescente fendmeno da paradiplomacia e,
especificamente, da diplomacia de cidades, oferece
amplas oportunidades de consecugdo dos objetivos
estratégicos da cidade do Rio de Janeiro, com base
em sua atuacdo internacional, que perpassa de forma
transversal toda a administragdo municipal.
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Relacoes Internacionais de Unidades
Subnacionais: a experiéncia do
estado do Rio de Janeiro’

Pedro Spadale

0 campo de estudos das Relac@es Internacionais (RI)
tem seu nascimento logo apés o fim da 12 Guerra
Mundial, fruto da unido de esforgos de profissionais
de distintas origens académicas que buscavam
compreender as causas que levavam a guerra e evitar
que novos conflitos de larga escala voltassem a ocorrer.
Entretanto, as relagbes entre as nagdes antecedem
em muito, evidentemente, o estabelecimento de uma
abordagem cientifica interdisciplinar com vistas a
compreensao deste fenémeno.

Por sua vez, a interagdo politica, econdmica, comercial,
social e cultural entre regides e cidades de diversas
partes do mundo também € algo milenar e que remete as
civilizagBes mais antigas do nosso planeta. Muito antes
dos Estados nacionais nascerem, as vilas, 0os povoados,
os feudos, as regides, 0s pequenos reinos, enfim, os
diversos tipos de aglomeragcdes humanas organizadas
em um delimitado territério interagiam fortemente
entre si, seja disputando por terras e suas riquezas, seja
cooperando por meio do comércio e do intercambio de
cultura e do conhecimento.

Da mesma forma, portanto, que a disciplina das Rl é
criada com alguns séculos de atraso em relagdo ao
nascimento de seu objeto de estudo—a interagdo entre 0s
Estados-Nagdo —, o estudo cientifico do relacionamento
entre entes subnacionais de diferentes pafses € iniciado
de forma muito mais timida e, vale dizer, ainda mais
atrasada do que o caso das RI.

A compreensdao das dindmicas que caracterizam
o fendmeno dos intercambios regionais e locais
de espagos por vezes geograficamente muito
distantes, classificado por alguns analistas como
“Paradiplomacia”, é algo recente no mundo e ainda
mais incipiente no Brasil. Vale destacar, pois, a
importancia de se fomentar esse debate em torno de
um dos temas menos estudados no vasto universo das
Rl, a interagdo global de governos subnacionais, com
suas mais variadas dindmicas e motivagoes.

A experiéncia do Estado do Rio de Janeiro em matéria
de insercdo internacional é possivelmente a mais antiga
entre os estados brasileiros.? Vale chamar a atencao,

1 Artigo elaborado com base na palestra ministrada pelo autor para a disciplina “Temas e Pratica em Relagdes Internacionais”, em outubro de

2013, no Instituto de Relagdes Internacionais da USP. Este artigo também contou com a colaboragdo de toda a equipe da Subsecretaria de

Relagdes Internacionais.

2 Do ponto de vista da cronologia histérica, é importante salientar que o atual Estado do Rio de Janeiro é fruto da fusdo, em 1974, do Estado da

Guanabara, criado apés a transferéncia da capital para Brasilia em 1960 e que representava o territério do antigo distrito federal, com o entdo

Estado do Rio de Janeiro, cuja capital ficava em Niterdi e representava o restante do territério, que, acrescido da cidade do Rio, conformaria

posteriormente seu estado homdnimo.



em primeiro lugar, para o fato de que, anteriormente a
1960, o Rio de Janeiro foi a capital brasileira por dois
séculos, desde 1763, como sede da colbnia, capital do
império portugués no inicio do século XIX, do Império
do Brasil e da Replblica, o que sempre possibilitou
que o Rio fosse o principal centro de intercdmbio
internacional do pais durante o periodo.

A criacdo do que pode ser considerada talvez a
primeira unidade administrativa designada para se
ocupar especificamente da formulagdo de estratégias
de insercdo internacional de um estado da federagcdo
brasileira se deu em 1983, com a criagdo da Assessoria
de RelagBes Internacionais, chefiada a época pelo
Professor Clévis Brigagdo, no inicio do governo de
Leonel Brizola. Em virtude de sua forte ligagdo com a
Internacional Socialista, o entdo Governador Brizola
sentiu a necessidade de contar com uma estrutura que
pudesse desenvolver seu relacionamento com o exterior.

Ao longo das décadas seguintes, nos diferentes
governos que sucederam, a drea internacional contou
com variadas denominacdes, estruturas, vinculagdes
hierdrquicas com determinadas secretarias de estado,
inclusive com fusdao em certo periodo de meados da
década de noventa com o cerimonial do governador,
com diferentes focos de atuacdo e responsabilidades.

Ao trazer para o tempo mais recente, é possivel perceber
uma mudanga substantiva na atuagdo internacional do
Estado do Rio de Janeiro a partir de janeiro de 2007, com
o inicio da gestdo do Governador Sérgio Cabral. O objetivo
principal da atual gestdo era reposicionar o Rio no mundo,
perante potenciais parceiros, investidores, turistas e
formadores de opinido. Nao h4 divida de que tal objetivo
foi cumprido. A percepgdo estrangeira a respeito do Rio de
Janeiro foi elevada a um novo patamar nos dltimos anos.

No contexto da atual estratégia fluminense de insercao
internacional, pode-se destacar, entre diversas outras
iniciativas, a realizacdo de dois tipos de agdes. Por um
lado, foi executada uma programacgado de road shows
no exterior liderados pelo Governador do Estado, com
vistas a conhecer as experiéncias de politicas publicas
bem-sucedidas em outros paises, 0 encontro com
potenciais investidores e compradores das exportacdes
fluminenses e a captacdo de novos financiamentos
externos. Por outro lado, de forma complementar aos
objetivos anteriormente descritos, o Rio de Janeiro
disputou, com sucesso, a sede dos maiores eventos
esportivos da humanidade — os Jogos Olimpicos de
2016 e a Copa do Mundo de 2014 — e sediou outros
megaeventos internacionais, como a Jornada Mundial
da Juventude em 2013, a Conferéncia Rio+20 em 2012,
os Jogos Mundiais Militares em 2011, além de uma
série de importantes encontros de negdcios.

Um destaque precisa ser dado para a atuagdo
internacional do Estado do Rio de Janeiro durante
a Rio+20, em 2012. O governo do Rio encarou a
realizacao daquela que viria a ser qualificada como a
maior conferéncia internacional de todos os tempos,
em termos de nimero de participantes, ndo apenas
como uma obrigagdo de receber bem os visitantes
brasileiros e estrangeiros e apoiar a organizagdo
de um megaevento em sua capital, com todas suas
implicacGes de seguranca, mobilidade, sadde e defesa
civil, entre outras. O Estado do Rio, em parceria com
outros governos subnacionais, teve também importante
participacdo nas discussdes substantivas referentes
ao desenvolvimento sustentavel, tema esse que, como
nenhum outro da agenda internacional, pressupde o
engajamento de maltiplos niveis de governanca em todo
0 planeta para que se possa avangar mais rapidamente.



Apenas para citar algumas responsabilidades legais
de governos subnacionais na Constituicdo brasileira,
estados e municipios tém responsabilidade sobre o
licenciamento ambiental, saneamento bésico, tratamento
de lixo, planejamento urbano, transportes publicos,
politicas de inclusdo social, incentivos tributarios para
novos empreendimentos, entre tantos outros.

Dessa forma, como stakeholders indispensaveis no
contexto do desenvolvimento sustentdvel, governos
subnacionais de todas as regides do mundo se reuniram
no Riode Janeiroemjunhode 2012, comarealizagao de
um sem-nimero de encontros de governos regionais
e locais que produziram importantes documentos
com varias metas tragadas para 0s préximos anos.
Apenas no pavilhao construido pelo Estado do Rio de
Janeiro para a Rio+20, foram organizados 30 eventos
ao longo de 11 dias, reunindo 17 governadores e
dezenas de representantes de provincias, regioes e
estados, brasileiros e estrangeiros, além de milhares
de representantes da sociedade civil, do setor
privado, das redes e organizagbes internacionais,
inclusive com a participacdo do Secretario-Geral da
ONU, Sr. Ban Ki Moon.

Fato significativo foi, ainda, o reconhecimento da
importancia, em diferentes partes do texto final da
Conferéncia, intitulado "0 Futuro que Queremos™, da
participacdaodosgovernos subnacionaisnoenfrentamento
dos desafios relacionados a sustentabilidade. Tratava-se
de reivindicagao desses atores, porém em relagao a qual
havia certo ceticismo de que fosse atendida.

Todas as acBes internacionais da administracdo fluminense
sao desenvolvidas ou ao menos apoiadas, em maior ou
menor grau, por um departamento especificamente voltado

para as relacdes internacionais, situado na estrutura da
Casa Civil, que é a secretaria de estado responsével pela
coordenacao de todas as acdes de governo. As atividades
desse setor internacional serdo descritas a seguir.

A  Subsecretaria de
Relacoes Internacionais

Logo no inicio do primeiro mandato do Governador
Sérgio Cabral, em 2007, foi criada a Subsecretaria
de Relagdes Internacionais (SSRI), subordinada a
Secretaria de Estado da Casa Civil, que foi chefiada
no periodo 2007-2010 por diplomatas de carreira, 0s
Ministros Ernesto Otto Rubarth e José Carlos de Aradjo
Leitdo. A nova e atual estrutura da SSRI, refletindo
seus eixos de atuacdo, é definida neste periodo, dando
maior foco as linhas de trabalho do érgao.

Em relacdo a atuagdo da Subsecretaria, é necesséario
deixar claro que o papel de qualquer 6rgdo responsavel
pela gestdo das relacbes internacionais de um
governo subnacional é essencialmente um trabalho
de articulagdo internacional, de criagdo de interfaces
com atores externos para o desenvolvimento de
parcerias que contribuam para a consecugdo dos
objetivos daquele governo estadual ou municipal.

No que se refere aos eixos de atuacdo da SSRI,
esses estao distribuidos nas quatro Assessorias da
Subsecretaria: Comércio e Investimentos, Cooperagao
Internacional, Financiamentos Externos e Relacdes
Institucionais. Seguem alguns comentérios sobre
as atividades desenvolvidas nas quatro diferentes
areas supracitadas.

3 Disponivel em: https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216l-1_english.pdf.pdf



Promocao do comércio
exterior e atracao de
investimentos

Na darea econdmico-comercial, o objetivo é a atragdo
de investimentos externos diretos (IED's) para o Estado
e a promogdo do comércio exterior fluminense, tanto
das exportacdes quanto das importacOes, em estreita
coordenagdo coma Secretariade Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Indistria e Servicos (SEDEIS) e a
Companhia de Desenvolvimento Industrial (CODIN).

Além dos drgdos da administracdo estadual, as
principais instituicdes com as quais esta area também
interage fortemente sdo as seguintes: Agéncia Brasileira
de Promocdo de Exportacdes e Investimentos (APEX-
BRASIL), Departamento de Promogdo Comercial e
Atracdo de Investimentos do Ministério das Relagdes
Exteriores  (DPR-MRE);  Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comeércio Exterior (SECEX-MDIC); Agéncia de Promogao
de Investimentos na Cidade do Rio de Janeiro (Rio
Negdcios); Federacdo de Indistrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN), Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE); Associagdo Comercial
do Rio de Janeiro (ACRJ), além das secdes econdmicas
e comerciais de embaixadas e consulados, camaras
de comércio bilaterais e empresas multinacionais
brasileiras e estrangeiras.

A metodologia de trabalho desta 4rea esta baseada na
indicacdo por parte da SEDEIS e da CODIN de quais sdo
os setores econdmicos estratégicos do Estado a serem
estimulados, seja por meio da atragdo de investimentos
nestes setores e para determinados espacos estratégicos

a serem mais desenvolvidos, seja por meio da promogao
de exportagOes e importagdes, com foco no apoio as
micro, pequenas e médias empresas. Utiliza-se, ainda,
metodologia desenvolvida pelo Banco Mundial para a
realizacdo desse trabalho de promog&o comercial, assim
como as melhores préaticas das experiéncias coreana e
chinesa nessa matéria.

Nesse sentido, uma vez indicadas pela SEDEIS e pela
CODIN as prioridades do desenvolvimento econémico, o
setor de Comércio e Investimentos realiza um trabalho
de prospeccao de potenciais mercados para exportagoes
e, no que se refere aos IED’s, busca-se a identificagdo de
potenciais investidores nos setores que sao estratégicos.
A realizagdo desse trabalho € feito sempre em parceria
com aquelas instituices citadas anteriormente.

No que concerne ao comércio exterior, importante
registrar que a SSRI exerce as funges de coordenagdo
no Estado do RJ das acdes do PNCE - Plano Nacional
de Cultura Exportadora, organizado pela SECEX/
MDIC, articulando as acBes de diversas instituigdes,
tais como: APEX-BRASIL, BNDES, BB, CEF, Correios,
FIRJAN, SEBRAE, entre outros.

Em termos de resultados efetivos, no periodo
compreendido entre janeiro de 2010 e dezembro de
2013, foram recebidas (missdes inbound) 211 delegacdes
comerciais de todas as regides do mundo e com focos
de interesse os mais variados. No que diz respeito as
miss0es para 0 exterior (missdes outbound), realizaram-
se 16 missdes comerciais em 4 anos, de 2010 a 2013.

Opotencial deinvestimentosgeradoapartirdaassisténcia
direta prestada pelo setor econdmico-comercial da SSRI,
em colaboracdo com outros parceiros (principalmente
CODIN, Rio Negdcios e APEX), a investidores estrangeiros



é estimado em US$ 8,2 bilhdes, com a expectativa de
geracao de 11.660 empregos diretos.

0 panorama dos investimentos no Estado do Rio de
Janeiro, de origem tanto privada quanto publica, de
procedéncia nacional e estrangeira, é impressionante.
Segundo consta da dltima edicdo do estudo “Decisdo
Rio"4, realizado periodicamente pela FIRJAN, referente
ao periodo de 3 anos entre 2012 e 2014, o Estado
serd receptor de um total de R$ 211 bilhGes (US$ 120
bilhdes). De acordo com o estudo, trata-se da maior
concentracdo de investimento por metro quadrado em
todo o planeta. No setor industrial, por exemplo, dos
US$ 23 hilhdes investidos, US$ 10 bilhdes tém origem
estrangeira, sobretudo dos paises europeus (79%
do total), o que demonstra os resultados efetivos do
trabalho de promogdo do Rio de Janeiro no exterior.

0 desafio dessa area € conseguir ndo apenas atender
a forte demanda que chega principalmente do exterior,
mas também conseguir realizar um trabalho estruturado
e sistematico de inteligéncia comercial, voltado
tanto para a identificagdo de potenciais investidores,
como para a prospeccdo de novos mercados para
as exportagdes fluminenses. Em funcdo da limitada
capacidade de recursos humanos préprios, a solugdo
encontrada para desenvolver esse trabalho de Business
Intelligence foi criar parcerias com empresas juniores
de universidades que contam com cursos de RI.

Desenvolvimento de
cooperacao técnica
internacional

A d4rea de cooperacdo internacional lato sensu se
subdivide em dois eixos, 0 da cooperacao técnica e 0

4 Disponivel em: http://www.firjan.org.br/decisaoport2012-2014/

da cooperacdo financeira. Esse (ltimo, por obedecer a
cooperacgdo técnica e 0 da cooperagdo financeira. Esse
Gltimo, por obedecer a uma série de procedimentos
préprios, desenvolve seus trabalhos a partir de um setor
dedicado exclusivamente aos financiamentos externos.

No que se refere a cooperagdo técnica, a atencdo dessa
area tradicionalmente esteve voltada para a cooperacao
recebida, seja por meio do recebimento de algum
tipo de capacitagdo ou assisténcia técnica, seja pela
transferéncia de uma “Boa Pratica” experimentada em
alguma outra cidade, estado ou pafs.

0 foco do trabalho de cooperacdo ao longo do tempo
demonstrou uma grande vinculagao com a assisténcia
prestada por governos locais, regionais ou nacionais
de paises desenvolvidos, notadamente o0s paises da
Europa mais ocidental e escandinava, dos Estados
Unidos, Canadd e Japao. Basicamente, os treinamentos,
workshops, semindrios, cursos, viagens, assim como
0 intercambio das politicas publicas bem sucedidas,
foram sempre ofertados pelas agéncias e instituicdes
de cooperacdo dos paises que prestam assisténcia
ao desenvolvimento internacional, em sua maioria,
portanto, dos paises desenvolvidos.

Deve-se mencionar que, durante o Governo Anthony
Garotinho, de 1999 a 2002, tendo a frente da Assessoria
Especial de Relagbes Internacionais o Professor
Theot6nio Dos Santos, buscou-se desenvolver a
cooperacdo Sul-Sul, com uma aproximagdo maior com
a China, através de suas Provincias, que possuem uma
agressiva atuagdo internacional, e também com Cuba.
Na sequéncia, no Governo Rosinha Garotinho, de 2003
a 2006, com a chefia da Coordenadoria de Assuntos
Internacionais durante todo o perfodo exercida pelo
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Professor Antdnio Carlos Peixoto, o principal foco passou
a ser uma aproximagdo com os paises sul-americanos e
suas provincias, departamentos, regides e estados.

Importante salientar que aproximacgdes institucionais
levadas a cabo Unica e exclusivamente por motivagdes
politicas nem sempre geram parcerias frutiferas, o
que deve ser evitado. Assinaturas de Memorandos
de Entendimentos, Protocolos de IntencBes, Acordos
de Cooperacdo, Convénios, entre outros, podem
simplesmente representar uma boa “Photo Opportunity”,
mas ndo gerar resultados concretos.

Por outro lado, uma boa cooperagdo bilateral ndo precisa
estar necessariamente respaldada por algum tipo de ato
juridico, sobretudo quando ndo ha responsabilidades
financeiras envolvidas. Um bom exemplo de cooperagdo
frutifera foi desenvolvida desde 2007 com os
colombianos, especialmente com o Departamento de
Antioquia e a Prefeitura de Medellin, iniciada com a
visita do Governador Sérgio Cabral a Bogota e Medellin,
em marco de 2007. Nesta ocasido, foi possivel conhecer
a experiéncia dessas localidades em combater o crime
organizado e esse aprendizado inspirou, posteriormente,
com suas devidas adaptac@es, a politica da implantagao

E fundamental que as parcerias internacionais contem com o
devido apoio politico e, como premissa, que essas parcerias
reflitam o interesse das secretarias estaduais ou municipais
que forem diretamente relacionadas ao tema em questao.

Para que sejam frutiferos, os instrumentos assinados
devem ser tratados como projetos que precisam ser
integralmente executados para atingir efetivamente
seus propésitos. E fundamental que as parcerias
internacionais contem com o devido apoio politico
e, como premissa, que essas parcerias reflitam o
interesse das secretarias estaduais ou municipais
que forem diretamente relacionadas ao tema em
questdo. Em outras palavras, qualquer iniciativa de
estabelecimento de parceria internacional deve estar
calcada em um interesse muito direto e objetivo da
administragdo publica, o que vai dar garantia da sua
efetividade, e ndo ser um fim em si propria.

das Unidades de Policia Pacificadora (UPP's) no Rio
de Janeiro. Tal iniciativa de cooperagdo efetiva, que
incluiu a realizagdo de missdes técnicas a Col6mbia
das secretarias estaduais de seguranga, obras,
transportes, cultura, educagdo, assisténcia social e
direitos humanos no periodo 2007-2009, foi desenvolvida
independentemente de sua formalizagao por meio de um
ato juridico, sendo que um acordo de cooperagdo com
Medellin foi assinado apenas em 2010.

Um exemplo de iniciativa com baixa efetividade no
ambito do fendémeno da “Paradiplomacia” em todos
os cantos do mundo é a prética da irmanandade, ou



irmanamento, como se denominam aqueles acordos de
Estados-Irmdos ou Cidades-Irmas, que sdo basicamente
declaragbes politicas de intengbes de estreitamento
dos lagos politicos, institucionais, econdmicos,
comerciais, sociais e culturais entre suas partes.

Conguanto seja instrumento utilizado ha décadas por
inimeros governos subnacionais ao redor do mundo,
pode-se afirmar seguramente que, na maioria dos casos,
o estabelecimento de uma parceria do tipo Estados-
Irmdos ndo gera praticamente nenhum resultado
concreto. Esse tipo de instrumento ndo tem sido mais
utilizado hé alguns anos pelo Estado do Rio de Janeiro.

Remetendo a experiéncia fluminense, ha, no entanto, um
caso interessante de um Estado-Irm&o do Rio de Janeiro,
que é o Estado de Maryland, nos EUA, vizinho a capital
norte-americana (D.C.), cujo relacionamento remonta
ao ano de 1964 e que gerou 6timos resultados. Essa
“irmandade”, estabelecida ha cinco décadas, rendeu
um vasto programa de intercambio de estudantes de
ensino médio e universitadrio que envolveu centenas
de participantes de cada lado, além da construgao de
uma escola primdria na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, no municipio de Nilépolis, a Escola Municipal
“Companheiros de Maryland”.

Mais recentemente, a cooperacdo bilateral se intensificou
em torno de alguns temas bem definidos, sobretudo o
meio ambiente, com foco nas trocas de experiéncias
na gestdo e protecdo das bafas de Chesapeake e da
Guanabara; a Educacdo, com a instalagdo de uma escola
de ensino médio relacionada ao projeto Dupla Escola,
que sera uma escola publica de tempo integral e com
ensino bilingue, portugués-inglés, em parceria com
educadores da Prince George County Public Schools,
e que comega a funcionar no inicio de 2014 em Nova

Iguacu; e a Salde, com a recente inauguragdo, em Sao
Gongalo, do primeiro ndcleo de referéncia no atendimento
a pacientes politraumatizados do Estado, tendo sido
seus profissionais (médicos e enfermeiros) capacitados
no Centro de Trauma da Universidade de Maryland, em
Baltimore, considerado referéncia nos EUA.

N&o necessariamente, portanto, uma relagdo de Estados-
Irm&os estara sempre fadada ao insucesso. O importante
é que um eventual “irmanamento” ndo seja um ponto de
partida, mas sim o resultado do amadurecimento de um
processo de aproximacdo entre dois estados, com uma
série de temas substantivos no intercdmbio bilateral,
desenvolvidos ao longo de alguns anos.

Entre outros casos bem sucedidos de cooperagdo técnica
descentralizada que foram celebrados nos Gltimos anos
pelo Estado do RJ, vale destacar os seguintes Estados/
Provincias/Regides: Departamento de Antioquia e
Municipalidade de Medellin, na Coldémbia (temas:
seguranca, mobilidade urbana, educagdo, politicas
para a juventude, desenvolvimento social e cultural);
Queébec, no Canadé (cultura - cinema, desenvolvimento
sustentadvel com foco em mecanismos de economia
verde, mobilidade urbana); Bretanha, na Franga (foco
nas questdes maritimas, especialmente formacgao
profissionalizante para o setor maritimo); Provincia de
Buenos Aires (seguranca e satde publica - UPA); regides
de Hessen (cultura - restauragdo e conservacdo de
material audiovisual) e da Renania do Norte e Vestfélia,
na Alemanha (sistema dual alem&o - formacado técnico-
profissionalizante).

No que diz respeito a cooperagdo técnica com Agéncias
de governos nacionais, deve-se fazer referéncia a cinco
casos: USAID, norte-americana (jovens em situagdo
social vulneravel nas cidades com menor IDH do Estado,



com capacitacao para o mercado de trabalho; seguranca
cidada); AECID, espanhola (seguranca e gestdo de
emergéncias e desastres - capacitacdo de policiais,
bombeiros e defesa civil); AFD, francesa (mobilidade
urbana e planejamento urbano metropolitano integrado);
JICA, Japonesa (reducdo de riscos de desastres -
prevencdo, resposta, mobilizagdo, reconstrugdo); GIZ,
alema (cooperacdo cientifico-tecnoldgica em torno de
questdes energéticas).

O Governo do Estado também desenvolve relagdes
estreitas com algumas agéncias, programas, centros ou
escritérios do sistema ONU estabelecidos na cidade do
Rio, como é o caso do UN-HABITAT, Programa da ONU para
os Assentamentos Humanos, espécie de “Ministério das
Cidades da ONU", cujo Escritdrio Regional para América
Latina e Caribe tem sede no Rio; UNICEF, UNESCO;
Centro Mundial de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (criado durante a Rio+20, também conhecido como
CENTRO RI0+); Centro de Exceléncia da ONU de Redugéo
de Riscos de Desastres (UNISDR - EIRD), e do Centro de
Informagdo das Nagdes Unidas (UNIC-Rio).

Ademais, o Estado do RJ ingressou nos Gltimos dois
anos em algumas redes internacionais de governos
regionais®, seja de natureza mais abrangente (ORU-
FOGAR - Organizacdo das Regides Unidas) ou mais
especifica (nrgdSD - Network of Regional Governments
for Sustainable Development, TCG - The Climate
Group, R 20 - Regions for Climate Action). O desafio
€ a participacdo nas redes internacionais de governos
subnacionais de maneira efetiva, contribuindo para
orientar as discussoes e 0s rumos de tais instituicdes

de modo que ampliem cada vez mais a quantidade de
membros e a efetividade de suas agoes.

Emmatériade cooperacgao recebida, o setorde cooperacao
técnica internacional possui o desafio de conseguir
mapear com exatidao quais sao as prioridades em cada
area da administragdo publica (p.e. salde, educagao,
seguranca, etc.) e ter a capacidade de identificar, a partir
de um trabalho pré-ativo e sistematico, as politicas
pablicas bem sucedidas no exterior referentes a essas
areas, montando um “Banco de Melhores Praticas” de
temas de interesse do Estado. Pretende-se desenvolver
esse trabalho em parceria com universidades do Rio de
Janeiro que possuem curso de RI.

Quanto a cooperacdo prestada, pretende-se iniciar a
realizacdo de um trabalho consistente de oferecimento
de cooperacao técnica em torno de determinados temas,
tais como seguranga e salde por exemplo, para outros
pafses ou regioes, oferecendo um conjunto consistente de
informagdes (toolkits) sobre as boas préticas executadas
no Rio de Janeiro. Para contribuir a realizacdo deste
trabalho de expandir a cooperagdo prestada, busca-se
intensificar a parceria com agéncias de desenvolvimento
internacional dos paises desenvolvidos, sobretudo a
partir de iniciativas de cooperagdo triangular.

Nos dltimos anos, um grande ndmero de delegagdes
governamentais estrangeiras tem visitado os projetas,
programas e politicas que estdo sendo implementados
em diversos territorios do Estado, sobretudo nos
segmentos de seguranga publica, salde, educacao,
urbanizagdo, entre outros. Como exemplo de exportacdo

5 Para melhor definigdo, entende-se por governos regionais os estados, provincias, regides, departamentos, enfim, todas aquelas denominagdes

atribuidas aos governos subnacionais de nivel intermedidrio, situados entre a esfera nacional ou federal e a esfera local ou municipal. Os

governos locais sao os que correspondem as Prefeituras no Brasil, aquelas instancias administrativas em nivel municipal, que também possuem

responsabilidades muito distintas nos diferentes paises.



de melhores préaticas fluminenses, pode ser citado o caso
da Provincia de Buenos Aires, cujo Governador, ao visitar
o Rio, teve a oportunidade de conhecer os modelos das
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs 24horas), e
decidiu por reproduzi-las localmente, com a implantagdo
até o momento de 7 Unidades de Pronta Atencidn em
toda a regido metropolitana da capital argentina.

Captacao de financiamentos
externos

Conforme dito anteriormente, o segmento de Cooperacgdo
Financeira internacional esté estabelecido em uma area
especificamente voltada para a captacdo de recursos
estrangeiros destinados a financiar projetos do Governo
do Estado em suas diversas areas.

Inicialmente, é importante que haja uma explicagao
preliminar de que o processo de contratagdo de
financiamentos externos, entre todas as acdes
internacionais de um governo estadual ou municipal
brasileiro, é 0 Gnico que possui a necessidade prévia
de aprovagdo por parte de instancias federais. Em
virtude do fato de que a Unido é solidaria em caso
de default, os poderes executivo e legislativo federais
precisam aprovar qualquer empréstimo a ser contraido
pelos estados e municipios. Trata-se de processo
relativamente longo e demorado, que leva varios
meses até a assinatura do contrato.

Até recentemente, o Estado do RJ possuia grande
limitacdo em matéria de “espaco fiscal”, que é o
limite de endividamento estipulado pelo Governo
Federal, em funcdo da situacdo fiscal daquele
estado ou municipio. Até o fim de 2006, apenas
7 contratos haviam sido assinados pelo governo

fluminense, todos entre 1994 e 1999, totalizando
US$ 1,34 bilhao.

A partir de 2007, com a melhoria da situacao fiscal
do Estado, foi possivel aumentar a contratagdo de
empréstimos externos.

No periodo compreendido entre 2007 e 2013, foram
assinados 23 contratos de financiamento, totalizando
US$ 4,5 bilhdes, com quatro instituigdes: Banco
Mundial (BIRD), Corporacdo Andina de Financiamento
(CAF), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD).

Os 23 projetos estdo distribuidos da seguinte forma
entre as quatro fontes de financiamento: BIRD: 61% do
total dos recursos, totalizando US$ 2,78 bilhdes, em 10
projetos contratados; CAF: 16% do total, totalizando
US$ 740 milhdes, em 4 projetos contratados; BID: 14%
do total, somando US$ 646 milhdes, em 8 projetos
contratados; AFD: 9% do total, no valor de US$ 394
milhdes, em 1 projeto contratado. A distribuicdo dos
financiamentos por temas ficaria da seguinte forma:
Mobilidade urbana — 27%; Gestdo plblica — 29%;
Infraestrutura — 16%; Desenvolvimento urbano — 11%;
Meio ambiente — 10%; Desenvolvimento rural — 3%;
Turismo e Lazer — 3%; Inclusdo Social — 2%.

0 papel da Subsecretaria de Relagdes Internacionais
no que se refere aos financiamentos externos é
basicamente o de apoiar as Secretarias de Estado a
preparar projetos a serem submetidos as instituicdes
estrangeiras, assim como durante todo o processo de
sua execugdo, mesmo apGs a assinatura do contrato.
A SSRI presta ainda grande apoio na organizagdo de
missoes de instituicbes estrangeiras ao Rio e também



na preparacao de missdes técnicas das secretarias
de estado ao exterior, no ambito dos programas em
andamento.

Importante ressaltar que a lideranca de todo o
processo negociador referente aos financiamentos
¢ da Secretaria estadual de Fazenda, em parceria
com a secretaria ou 06rgao estadual tomador do
financiamento e a SSRI. Por sua vez, a aprovacéo dos
projetos estaduais que pretendem buscar empréstimos
externos acontece no ambito de uma comissao liderada
pelo Vice-Governador e pelos Secretarios da Casa
Civil, Fazenda e Planejamento e Gestdo, denominada
Comissdo de Coordenagdo e Controle das Operagdes de
Crédito e Concessao de Garantias (COPEC).

0 segmento de financiamentos externos, da mesma
forma que o de cooperagdo técnica, precisa conhecer
bem quais sdo as prioridades, programas e projetos da
administracdo publica, de modo que possa articular as
necessidades estaduais com possiveis novas fontes
de financiamento. O desafio desta area é, portanto, na
mesma linha das outras areas da SSRI, conseguir atender
a enorme demanda de trabalho geradas pelas secretarias
estaduais, tendo em vista a grande quantidade de
projetos em andamento atualmente e, além disso, agir
pré-ativamente no sentido de incentivar novas parcerias
de financiamento, casando as necessidades de recursos
com as potenciais fontes externas.

Outro desafio importante que passou a ser a
prioridade do setor é a captacdo de financiamentos
ndo reembolsdveis (também conhecidos como
“recursos a fundo perdido”), que sdo doagdes,
concedidos a partir de instituigdes multilaterais
como o BIRD e o BID, assim como agéncias nacionais

de cooperacao, sobretudo dos pafses desenvolvidos,
e de fundagdes privadas.

Mais uma vez, o objetivo é realizar um match
making entre demanda e oferta, entre projetos que
costumam ter um viés mais social ou de treinamento
e capacitacdo, em valores financeiros relativamente
modestos, mas que podem fazer toda a diferenca para
um pequeno projeto que nao carece de um volume
muito expressivo de recursos.

A forma encontrada para se atingir esse objetivo, diante
de um reduzido quadro de técnicos na Subsecretaria, foi,
mais uma vez, estabelecer parceria com universidades
paraacriacao de um “Banco de Fontes de Financiamento”,
de modo que pesquisadores externos possam realizar
esse trabalho sistematico e criterioso de prospeccao de
potenciais fontes de financiamento, reembolsavel ou nao
reembolsavel, para os projetos estaduais.

Relacoes institucionais
de um estado cosmopolita

0 Rio de Janeiro vive, nos (ltimos e nos préximos
anos, uma agenda internacional muito intensa. De
forma inédita, os maiores eventos da humanidade,
tanto esportivos (Olimpfadas e Copa do Mundo), quanto
religiosos (JMJ 2013 — 3 milhGes de pessoas) e até
mesmo oficiais, como a Rio+20, maior conferéncia da
histéria da ONU e de todos os tempos, tém ocorrido em
uma mesma cidade.

A quantidade de visitas oficiais ao Rio de autoridades
estrangeiras, nacionais e subnacionais, além de
representantes de organizagdes internacionais, tem sido
enorme nos Ultimos anos. Visitas que vao de Barack



Obama ao Principe Harry, do Secretério-Geral da ONU ao
Papa Francisco. Além de Chefes de Estado e de Governo,
também hé visitas de ministros, governadores, prefeitos,
parlamentares, membros das Casas Reais, enfim,
autoridades de todos os tipos e de praticamente todos
0s paises, em missoes com 0s mais variados interesses
e agendas.

Cabe a dreainternacional apoiar os parceiros estrangeiros
na organizagao das visitas oficiais ao Estado, em parceria
com outros 6rgdos estaduais e, muito frequentemente,
também com a Prefeitura do Rio. Da mesma forma,
esta drea organiza a vertente logistica das missdes ao
exterior do Governador ou de comitivas do Estado do RJ.

Além dos aspectos operacionais decorrentes da
realizacdo das missOes estrangeiras no Rio ou das
missOes fluminenses ao exterior, o setor também é
responsavel pela interlocugdo com os consulados
e embaixadas em questdes de natureza protocolar.
Ademais, essa Assessoria prepara briefings informativos
para todas as reunides internacionais mantidas pelo
Governador ou Vice-Governador, com contribuicBes dos
outros setores da Subsecretaria.

0 desafio nesse segmento de trabalho institucional é o
de realizar um trabalho mais forte de comunicagdo, com
a disponibilizacdo de uma pégina da SSRI na Internet, a
utilizag@o das midias sociais e o desenvolvimento de um
relacionamento mais estreito com correspondentes de
imprensa estrangeira que estdo baseados no Rio.

Consideracoes finais

Diante da apresentacdo das linhas gerais da atuagao
internacional do Estado do Rio de Janeiro, é possivel
perceber que a énfase é ser result-oriented, ou seja,
realizar agdes que vao ao encontro das necessidades
objetivas da administragdo pulblica estadual e dos
interesses da populagdo. A maior armadilha para a
atuacdo internacional de um governo subnacional é
a falta de efetividade de suas acdes voltadas para o
exterior, contexto esse em que nao é possivel haver uma
percepcao clara do retorno concreto gerado a partir do
relacionamento internacional.

Além do foco nos resultados, o desafio enfrentado
particularmente no Rio, e que deve ser comum a grande
maioria dos departamentos internacionais de governos
subnacionais, é o de conseguir vencer a ldgica de
apenas responder as demandas, com o propésito de
também atuar pré-ativamente, a partir de uma agenda
prépria. Nada que um bom grupo de Internacionalistas,
como os colegas da SSRI, ndo enfrente com todo o
entusiasmo gerado a partir do sonho da construgdo de

um Estado e um mundo melhor.
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A SETE MIL METROS

DE PROFUNDIDADE,
ENCONTRAMOS PETROLEOQ,
INSPIRACAO E RESPEITO.

Somos lideres mundiais na exploragao e producao de petréleo em aguas profundas e ultraprofundas,
sendo responsaveis pela operacao do pré-sal, que nos posicionou estrategicamente frente a
grande demanda mundial de energia. Investimos também na diversificacao da matriz energética a

partir de matérias-primas renovaveis. Além disso, seguimos os principios do Pacto Global da ONU
e integramos o indice Dow Jones de Sustentabilidade pelo oitavo ano consecutivo. Tao importante
quanto crescer € ter responsabilidade social e ambiental.

Petrobras. Gente é o que inspira a gente.
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o desafio é a nossa energia
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