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JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

I-INTRODUCAO

O sistema internacional extra-regional de protegdo aos direitos humanos é composto
de mecanismos de naturezas distintas. Alguns, polémicos porque relativamente intrusivos
(ndo confundir com “invasivos”, qualificativo das ingeréncias armadas), sdo estabelecidos
pelos 6rgaos politicos competentes das Nagdes Unidas: a Comissao dos Direitos Humanos,
o0 Conselho Econdmico e Social ea Assembléia-Geral. F o caso dos relatores ou representantes
especiais para paises especificos e dos relatores ou grupos de trabalho “tematicos”, que
monitoram em todo o mundo determinadas violacdes, como as execugdes sumarias, a tortura,
os “desaparecimentos” forgados, a violéncia contra a mulher e as formas contemporaneas
de discriminagao racial. Os outros mecanismos nao podem ser chamados de intrusivos,
pois resultam de instrumentos negociados a que os paises aderem voluntariamente. Sdo
comités criados pelos tratados - pactos e convengdes - para acompanhar a execugao dos
respectivos dispositivos pelos Estados partes.

Por sua natureza juridica, ainda que nao-judicial, e sua atuacdo conseqtientemente
mais técnica, os comités estabelecidos por tratados, conhecidos em inglés pela férmula
sintética de freaty bodses, “ 6rgaos de tratados”, sao integrados por “peritos” (ndo por
representantes estatais), que fazem recomendagdes aos governos sem propriamente julga-
los. Nao constituindo tribunais, nem se prestando a utilizagdo para ataques verbais contra
inimigos ou adversarios ocasionais (a0 contrdrio do que ocorre nos 6rgdos politicos da
ONU), esses “6rgaos de tratados” sdo pouco cobertos pela imprensa e, assim, ighorados do
publico. Salvo algumas excegdes, sdo quase desconhecidos até dos diplomatas e militantes
naérea dos direitos humanos. Mas é precisamente por seu nao-sensacionalismo, com trabalho
infenso a manipulacao ideol6gica, que esses comités convencionais, sem evitarem criticar o
que deve ser criticado e fazendo recomendagdes sobre o que acreditam ser o melhor curso
deacdo doméstica, talvez sejam os mecanismos mais eficazes para obtencao de modificagoes
nas leis e praticas dos Estados.

Existem atualmente sete “6rgaos de tratados” em funcionamento. Sdo eles: o CERD
(da Convencao Internacional sobre Todas as Formas de Discriminacdo Racial), o Comité
dos Direitos Humanos (do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos), o Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (do Pacto Internacional sobre Direitos Econoémicos,
Sociais e Culturais), o Cedaw (da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher), o Comité contra a Tortura (da Convengao contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes), o Comité dos Direitos
da Crianca (da Convengao sobre os Direitos da Crianga) e o Comité para os Trabalhadores
Migrantes (da Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias). Conquanto originados de pactos e
convengdes negociados nas Nagdes Unidas, servidos por seu secretariado e reunidos em
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suas sedes em Nova York e Genebra, esses #7eaty bodies nao sdo 6rgaos da ONU. Um pouco
precisamente por isso, diante das agdes correntes tomadas ao arrepio do Direito e das medidas
contrérias aos direitos fundamentais adotadas em nome do combate ao terrorismo, neste
periodo em que se pretende reformar todo o sistema das Nagdes Unidas, os #reaty bodies
ainda oferecem uma continuidade simbélica ao Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Existem, é certo, propostas para altera-los no bojo das reformas cogitadas. Mas qualquer
alteracdo nesses 6rgaos precisa ser aprovada pelos Estados partes em emenda a cada um
dos pactos e convencdes. E como esses instrumentos tém subscritores variados, asemendas
a todo o conjunto sao ainda mais complicadas que as emendas a Carta da ONU.
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I1- O QUE EO CERD

Conhecido pela sigla inglesa CERD, de Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, o Comité para a Eliminacao da Discriminagdo Racial é o 6rgao internacional
quemonitora aimplementacao do primeiro dos atualmente sete grandes tratados de direitos
humanos adotados pelas Nagdes Unidas na seqtiéncia da proclamacdo da Declaragao
Universal em 1948: a Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, de 1965. Estabelecido em 1970, 0o CERD foi o primeiro dos #zaty bodies
a entrar em funcionamento, tendo, por isso, servido de modelo a todos os demais.! Suas
sessOes regulares, de trés semanas cada, realizam-se duas vezes por ano em Genebra,
normalmente nos meses de marco e agosto.

Conforme definido no Artigo 8° da prépria Convengao de 1965, o CERD é composto
de 18 “peritos de alto prestigio moral e reconhecida imparcialidade”, eleitos pelos Estados
partes, em escrutinio secreto, entre candidatos apresentados pelos respectivos governos,
para o desempenho de fungdes a titulo pessoal.

De acordo com o texto convencional, o CERD tem trés tipos de atuacdo regulares: o
exame dos relatérios periddicos que os Estados partes se comprometem a apresentar sobre
“medidas legislativas, judiciais, administrativas ou de outra indole” que hajam tomado na
matéria (Art. 9°); a consideragao de queixas interestatais de violagdes da Convencao (Art. 11);
eaconsideracao de peti¢des individuais contra os Estados partes que tenham expressamente
reconhecido sua competéncia para esse fim (Art. 14).2 O sistema, compulsorio, de queixas
interestatais jamais chegou a ser acionado. O sistema, opcional, de comunicagdes individuais,
em vigor desde 1982, é pouco utilizado (talvez porque os mecanismos politicos, pelo eco
que obtémnos 777edia, parecam mais eficazes). O exame — minucioso - derelatdrios nacionais,
de queresultam recomendacdes aos governos respectivos, temsido, assim, a principal forma
de atuacdo do CERD.

Conforme prética destinada a permitir didlogo com os Estados, estes sao convidados
aenviar representantes as reunies dedicadas a seus relatdrios. As delegacdes governamentais
presentes, além de fazerem a apresentagao oral dos informes, procuram responder as
indagagoes dos peritos, fornecendo esclarecimentos complementares ao texto escrito. Sua
composicao é, em principio, sintomatica da importancia que os governos atribuemao CERD
(além de depender da proximidade geografica e das disponibilidades financeiras de cada

! Para uma descricao dos principais #7eaty bodies e instrumentos internacionais de direitos humanos, v. ALVES,
José Augusto Lindgren. A arguitetura internacional dos direitos humanos. Sao Paulo: FTD, 1997.

2 Em agosto de 2004, de um total de 169 Estados partes da Convencao, apenas 45 haviam feito essa declaracao.
Estimo que hoje (outubro de 2005) sejam 46.
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pais). O Comité, por sua vez, trata todos os Estados partes com igualdade. Como em geral
ha mais de 10 relatérios, de extensao e complexidade varidveis, a serem examinados por
sessao, o CERD segue a prética de designar entre seus membros um “relator”, ou principal
arguiidor, para cada pais a ser examinado. Ao aceitar a designacao, o “relator” fica com a
atribuicdo de estudar em maior profundidade a situacao que “relata” a seus colegas,
recorrendo, para esse fim, ndo somente ao informe da ocasido, mas aos relatérios anteriores
domesmo pais, a transcrigao das discussdes (suz1mary records) havidas nas sessoes pertinentes,
asrecomendag0esja feitas pelo proprio Comité, aos textos legislativos domésticos disponiveis,
a outras fontes nacionais e internacionais, governamentais e nao-governamentais, e, até
mesmo, a testemunhos individuais ou coletivos (que as ONGs especializadas quase sempre
trazem para encontro com os membros antes das reunides programadas para a consideracao
do pais). Nessas condices, a apresentacdo e a defesa dos relatérios pelas delegacdes
governamentais acabam assemelhando-se a apresentacdo e a defesa de uma tese de mestrado
ou doutorado, com uma “banca” composta por 16 argiiidores além do relator ou examinador
principal (e do membro que esteja exercendo a presidéncia do Comité), sendo variavel o
namero de “examinandos” ?

Em paralelo as tarefas regulares, o CERD toma algumas iniciativas ndo-previstas no
texto da Convencao de 1965, para reforcar a busca do cumprimento de seus dispositivos.
Fé-lo com base na liberdade de que dispde para determinar seus procedimentos. Algumas,
como o country review, exame sem relatério da situacao de paises que demoram
demasiadamente a cumprir a obrigacao de apresentar seus informes, visam forcar os Estados
a fazé-lo. Outras procuram obter agdes urgentes, quando o Comité toma conhecimento de
situagdo derisco iminente para determinadas populacoes. Certas iniciativas tentam esclarecer
aspectos imprecisos da Convencéo de 1965. As vezes se discutem, em debate geral, temas
relacionados ao mandato do Comité.

Enquanto as tarefas regulares tém repercussao limitada, sobretudo porque seu escopo
é dirigido apenas ao pais em consideracdo em cada ocasido, as atividades nao-previstas -
masnao “irregulares”- as vezes ecoam alhures, naimprensa e em outros 6rgaos do sistema.
E 0 que tem ocorrido com as discussdes tematicas, publicas e abertas a participacao de
governos e ONGs, das quais normalmente emergem Recomendagdes Gerais sobre a matéria.
Com elas o Comité chama atengao para problemas contemporaneos atinentes a questao
das discriminagdes raciais, a exigirem firme determinagao para superé-los. Tal foi o ocorrido,
inter alia, com a situagao dos ciganos, ou 707722, na Europa, trazida ao foco de atencdes por
um debate promovido pelo CERD em 2001. Foi o caso, também, da discriminacdo por
casta, cujo debate geral, em 2002, encontra-se descrito mais abaixo.

¥ Nem todos os membros do Comité costumam intervir na consideragdo de todas as situagdes. Além disso,
conforme pratica destinada a garantir a independéncia dos peritos e aimparcialidade do Comité, nenhum membro
se pronuncia quando se trata de seu pais de origem.
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Sendo 18 o namero de seus membros, com mandatos de quatro anos (renovaveis), as
eleigdes para o CERD, em reunido dos Estados partes convocada para esse fim na sede da
ONU, em Nova York, ocorrem a cada dois anos para a metade de seus componentes, a fim
de que os outros nove possam dar continuidade ao que se venha fazendo. No periodo 2002-
2005, pela primeira vez, o CERD contou com um “perito” (termo empregado na Convencao)
brasileiro, autor destas linhas.

Escritas sob forma de “memorias” (mini-relatos, alguns dos quais ja publicados
isoladamente) de cada uma das oito sessdes do quadriénio, as descricdes que se seguem
propdem-se dar uma idéia de como tem atuado esse #aaty body que inspirou todos os
demais. Oassunto ndo deveria ser desprovido de interesse para quem acompanha a evolucao
do tratamento dos direitos humanos na esfera internacional (e na interna). E acredito que
seria bom se chegasse ao conhecimento dos que militam, na sociedade civil e/ouno governo,
para a superacdo das variadas formas de discriminacao racial persistentes em nosso pais.
Um conhecimento minimo do funcionamento desse Comité e alguma informacao sobre o
que se passa nos outros paises talvez possam ajudar a luta anti-racista brasileira, seja pela
inspiracao que algumas boas préticas propiciem, seja para evitar nocdes contraproducentes
a que as vezes nos apegamos ha ansia de erradicar preconceitos e habitos iniquos.

Como ponto de partida é sempre bom recordar que o Brasil assinou a Convengao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial em 1966,
ratificou-aem 1968, promulgou-a internamente em 1969 e fez a declaragao opcional prevista
no Artigo 14, reconhecendo a competéncia do CERD para examinar queixas individuais,
em 2002. Depois de um periodo inicial de relatérios tempestivos, mas perfunctérios (quando
se vigia oficialmente o “mito da democracia racial”), e de outras fases em que a elaboracao
dos relatdrios tornou-se demasiado atrasada (pela falta de um 6rgao coordenador para
recolher e processar todas as informagdes necessarias de um territério tao vasto, numa
federagao tao complexa), atualmente essa obrigacao tem sido cumprida a contento pelos
diferentes governos brasileiros.

Para mais adequadamente se apreenderem os relatos que se seguem, parece ttil
reproduzir aqui a defini¢do de discriminacdo racial do Artigo 1, § 1%, da Convencao de
1965, assim como a ressalva do § 4°, sobre medidas contempladas em “acdo afirmativa”:

“1. Nesta Convencdo, a expressaodicriminacao racial’ significard qualquer distingao, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condiges, dos direitos humanos e liberdades fundamentais na esferas politica,
econdmica, social, cultural, ou qualquer outra da vida puablica.
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4.Nao serao consideradas discriminagao racial as medidas especiais tomadas com o tinico
proposito de assegurar o avango adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos
que necessitem da protegdo que possa ser necessdria para assegurar a esses grupos ou
individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto
que tais medidas ndo conduzam, em conseqiiéncia, a manutencao de direitos separados
para diferentes grupos raciais e ndo tenham prosseguimento ap6s terem sido alcancados os
seus objetivos.”

10
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III - O PERIODO 2002-2003

A partir das eleigdes havidas em janeiro de 2002, o CERD, no biénio 2002-2003, foi
integrado por individuos nacionais da Africa do Sul, Argélia, Argentina, Austria, Bélgica,
Brasil, China, Dinamarca, Egito, Equador, Franca, Grécia, Guiné (Conacri), India, Paquistao,
Reino Unido, Roménia e Rassia. Cabendo, por rotatividade, a Europa Oriental a vez de
presidir - sempre por dois anos - o Comité, a presidéncia foi exercida pelo representante
romeno, diplomata e jurista, Ion Diaconu.

Dois fatos ocorridos pouco antes fora do Comité marcaram substantivamente seus
trabalhos. O primeiro, intimamente relacionado a seu mandato, foi a realizacdo, emagosto/
setembro de 2001, da Conferéncia de Durban contra o Racismo, a Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata. O segundo, apenas indiretamente relacionado ao tema,
mas que, nas seqielas e reagdes, acabou por influir sobre as relacdes internacionais em geral
e na realidade interna de muitos paises, foram os atentados de 11 de setembro de 2001, que
destruiram as torres do Worid Tiade Center em Nova York e atingiram uma das alas do
Pentagono em Washington.

A) A 60? SESSAO: PRIMEIRA DEPOIS DE DURBAN E DO 11 DE SETEMBRO

Em sua 60° sessdo, em marco de 2002, 0 CERD examinou relatérios da Austria, Bélgica,
Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Jamaica, Liechtenstein, Lituania, Moldova, Catar e Suica,
quase todos representados por delegacdes numerosas. A Suica, que apresentou seu terceiro
relatorio, e o Catar, o primeiro, enviaram a Genebra as maiores representacdes, com niimero
igual ao dos integrantes do Comité: 18 pessoas cada um, das mais variadas esferas (justica,
imigracao, trabalho, educagao etc.), de niveis que iam do federal ao distrital, do ministerial
ao de delegados de policia.

Na substancia e no exame dos relatdrios sobressaia a diferenca de enfoques entre,
de um lado, os Estados (e peritos) europeus, preocupados sobretudo com a afirmacao da
respectiva nacionalidade, no sentido etnolégico do termo, perante as minorias que vivem
na mesma jurisdigdo territorial (dispondo ou nao de cidadania juridica) e, de outro lado,
os paises do continente americano, cujo objetivo fora assegurar uma cidadania eficazmente
eqiitativa para toda a populacdo, sem descurar das diferengas culturais que devam ser
mantidas entre diferentes segmentos populacionais (esse grau de manutencao das
diferencas também é muito variavel, por pais e de acordo com a visdo de cada perito).
Enquanto para os primeiros a cobranca maior do CERD era de eqtiidade de condicoes
entre nacionais e imigrantes, ou entre maiorias e minorias nacionais (a Lituania, com 3,6
milhdes de habitantes, declarava ter 109 nacionalidades convivendo em seu territério!), a
Jamaica e a Costa Rica foram perscrutadas a respeito do tratamento dos contingentes

11
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negros ou indigenas (no caso da Jamaica, a preocupagao era com a eventual manutencao
de privilégios entre os brancos, o que foi radicalmente negado por sua delegacao, negra).
De maneira simplificada poder-se-ia dizer que, ao passo que para a Europa toda a questao
gira em torno da idéia de nacdo respaldada no jus sanguinis, para as Américas, com
nacionalidades necessariamente construidas sobre o jus so/z, a implementagdo da
Convengdo contra o Racismo diz realmente respeito as discriminagdes pela “raca”, por
mais vazio que seja o termo do ponto de vista da ciéncia. Unico Estado asiatico com
relatorio examinado nessa sessao, o Catar configurou um caso sxz.gereris, ndo-generalizavel,
em que o elemento religioso prevalecia sobre todos os demais.

A 607 sessao do CERD foi a primeira a ocorrer depois do 11 de Setembro, que, por
sua vez, seguiu-se imediatamente a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban, Africa
doSul, em 2001.* A propésito dessa Conferéncia, muito polémica, cujos resultados pareciam
haver ficado esquecidos em fun¢ao dos atentados em Nova York e Washington, o CERD,
apos discussao interna, adotou uma Recomendacao Geral significativa. Por ela 0 Comité
endossava a Declaracao e o Programa de Acao de Durban, determinando que os Estados
incluissem, em seus relatérios periddicos, informagdes sobre as medidas tomadas para
implementar esses dois documentos.” Outra decisdo abrangente do Comité foi a de
condenar, em declaragdo formal, os atos terroristas perpetrados contra os Estados Unidos,
salientando, a0 mesmo tempo, que o combate ao terrorismo precisa ser acorde com o
direito internacional dos direitos humanos e o direito humanitario. Anunciou, inclusive,
que passaria a monitorar em qualquer pais os efeitos potencialmente discriminatérios de
leis ou praticas adotadas na luta contra o terrorismo.® Como se previsse o impasse sobre
esse assunto que se observaria logo em seguida, na sessao anual da Comissao dos Direitos
Humanos das Nacoes Unidas, esse Comité de membros ndo-governamentais arrogou-
se, assim, em marco, com coragem e significagao eloqtientes, na qualidade de 6rgdo técnico,
uma responsabilidade que o 6rgao politico com competéncia na matéria nao teve condicdes
de assumir em abril, ou em qualquer outra ocasido futura. E, na forma das perguntas,
observacdes e recomendagdes que lhe cabem, vem ele cumprindo regularmente o
acompanhamento dessas determinagdes.

* Para um exame do que foi a Conferéncia de Durban, com suas dificuldades e virtudes, v. ALVES, José Augusto
Lindgren. “ A Conferéncia de Durban contra o Racismo e a responsabilidade de todos”, Revista Brasileira de Politica
Internacional. Brasilia: Ano 45, n. 2, 2002, ou idem, Os Direitos Humanos na Pos-Modernidade (Cap. 6), Sao Paulo:
Perspectiva, 2005.

® “General Recommendation XXVIII on the follow-up to the World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance”, de 19 de marco de 2002.

¢ “Statement on racial discrimination and measures to combat terrorism”, de 8 de marco de 2002.

12
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B) A 61° SESSAO: CASTAS E MULTICULTURALISMO

Dois aspectos ressaltaram da 612 sessdo, em agosto de 2002. O primeiro foi a capacidade
mobilizadora de um debate geral havido sobre a questao das castas, assunto que nao pudera
ser tratado na Conferéncia de Durban, por oposicao da India, seguido de adocao de
recomendacdo normativa. O segundo aspecto, que, no meu entender, vazava das discussoes
sobre relatérios de Estados, foi a emergéncia de dtividas sobre a “opgao multiculturalista”
ndo-integracionista para se assegurar a eqiiidade em sociedades plurais.

O debate geral sobre as castas teve por precedente iniciativa semelhante tomada antes
sobre os ciganos, que trouxe a situagao dos 70727 ao primeiro plano de aten¢des na area dos
direitos humanos. No caso das castas, o debate se deveu a omissao da Conferéncia de
Durban de 2001 nessa matéria, vetada pelo pais onde a permanéncia do sistema - contra a
Constituicdo e a revelia de medidas de “acdo afirmativa” em favor dos prejudicados - é
mais conhecida. Impossibilitados de ter sua situacdo abordada na tltima Conferéncia
Mundial contra o Racismo e a Discriminacao Racial, os #4/7fou périas da India, juntamente
com outros “intocaveis” da Asia, levaram o assunto ao #zzty body pertinente, cujos membros,
na qualidade de peritos, ndo o poderiam recusar.

Na Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo
Racial a questao das castas aparece nao-nominalmente sob a expressao “descendéncia” na
relagao das causas em que se baseia a discriminagao racial, definida no Artigo 1°. Sabe-se,
inclusive, que foi a India quem, na época, propods a insergao da palavra nessa lista (logo apés
“raca” e “cor”) com o intuito preciso de garantir que o problema das castas, banidas por sua
Constituicdo mas resistentes as acoes estatais, fosse também abarcado. Os governos indianos
recentes, contudo, refletindo a hipervalorizacao das culturas como elemento de auto-
afirmacdo identitdria (e como contrapeso a tendéncia homogeneizadora da globalizacao
econdmica), tém insistido na interpretagao de que a descendéncia a que se refere o Artigo 1°
seria apenas a racial - o que, se fosse real, constituiria uma tautologia absurda.

Malgrado essa interpretagao restritiva, o CERD, em sessdo formal, ouviu das proprias
vitimas, levadas por ONGs, descrigdes de infortinios pavorosos sofridos em funcao da
casta (como o dos parias somente empregados na limpeza de latrinas puablicas com as
maos, ou o das mulheres forcadas a chamada “prostituicdo do templo”). Mas os
testemunhos nao foram dados apenas por @z//#sindianos (e nepaleses). Foram-no também
por individuos burakumin do Japao e por pessoas ainda encerradas em “castas
profissionais” remanescentes em nagdes africanas. Ficou assim evidenciado que a

7 Assinalo desde logo que o termo roma s6 é realmente correto para os grupos da Europa Oriental.
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preocupacdo com a matéria ndo se dirige a um pais especifico, mas a fendmeno de
incidéncia vastissima (a hierarquia hinduista tende a reproduzir-se até mesmona didspora
americana e européia). Diante desse fato, o CERD adotou a Recomendacao Geral XXIX,
pela qual explicita que “a discriminagio baseada na descendéncia, a exenplo da discriminagio
por castas ou sisternas anilogos de transmissio de status, viola a Convengio de 1965” . Encerrou,
assim, as divergéncias interpretativas, obrigando-se a cobrar dos Estados partes
informagdes sobre a eventual persisténcia de tais sistemas na jurisdigao respectiva e sobre
medidas adotadas com vistas a sua eliminacao.

Osegundo “destaque” da 612 sessao - as davidas aparentes sobre o multiculturalismo
pos-moderno, tal como praticado atualmente - ndo era 6bvio. Trata-se de avaliagao pessoal
que, para mim, emergiu como impressao desde o primeiro dia, ao se iniciar o exame de
relatdrios nacionais, e se consolidou no desenrolar das reunides.

Foram examinados, em agosto de 2002, informes do Canada, Senegal, Arménia,
Iémen, Hungria, Nova Zelandia, Botsuana, Mali e Estonia. Enquanto as argtiicdes do
Senegal e do Mali despertaram interesse pelo reconhecimento da persisténcia das “castas
profissionais” acima referidas, contra a vontade dos respectivos governos, e a do Iémen,
pelo cardter democratico, socialmente universalista e sexualmente igualitario da legislagao
desse Estado mugulmano (a delegagdo iemenita inclufa uma mulher, Ministra dos Direitos
Humanos, que se tornou, na prética, sua principal integrante), quase todos os demais
casos, a comegar pelo do Canada, levaram o Comité a verbalizar questionamentos sobre
o multiculturalismo antiintegracionista, mantenedor das diferengas, como maneira de
lutar contra discriminagdes (quem primeiro levantou essa dtvida foi o perito austriaco
Kurt Hernd]l, relator do caso em exame). Deram azo ao questionamento as ONGs
procedentes do Canadé, que, antes do inicio das deliberagdes, chamaram a atencao de
membros do comité para o carater discriminatorio de que se revestiriam certas disposicoes
estabelecidas de boa-fé (como a exclusao de aborigenes do sistema federal de defesa dos
direitos humanos em decorréncia dos tratados que lhes conferem autodeterminacao).
Assim como uma afirmagcao da governadora-geral, citada pelo chefe da delegacao oficial,
de que o Canada jamais desejou, nem deseja, ser um 77z¢/fi11 pot (ao contrério dos Estados
Unidos), havendo sempre preferido apoiar as comunidades distintas de maneira
diferenciada. Tal afirmacao, que devia ter em mente os francéfonos do Quebec, amoldava-
se como luva as queixas de inagdo do Estado para os problemas enfrentados pelos
“asiaticos” (sobretudo chineses), sobre desigualdades de acesso a Justiga entre estrangeiros
e nacionais, e sobre iniqtiidades no tratamento de imigrantes legais e indocumentados,
também apresentadas por entidades canadenses.

Independentemente desses percalcos, o Canada foi muito louvado. Mas a semente
da davida sobre o multiculturalismo diferencialista como remédio contra a discriminacao
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permaneceu no exame dos demais relatérios: o da Nova Zelandia, a separar com desejada
equanimidade #ze crown (os brancos de origem britanica) dos 772077, sem atengdo para
outras minorias étnicas (arabes, indianas etc.) existentes no pais; o da Hungria, quase
todo dedicado a mostrar que o governo quer ajudar, sem assimilagdo forcada, a minoria
roma (cuja representante na propria delegacdo oficial apontava a persisténcia de fortes
discriminagdes); o da Estonia, ressaltando melhoras na situagao dos russos (um terco da
populacdo), antes seriamente discriminados como nao-cidadaos dessa ex-Reptblica
Soviética. Em contraste com esses relatdrios “politicamente corretos”, mas despertando
criticas fundamentadas nas mesmas preocupacodes, o informe da Arménia afirmava de
inicio, ingénua e contraditoriamente com o que ele préprio dizia adiante, ser o novo
Estado independente uma entidade de composi¢do monoétnica.

Somando-se esses dois aspectos da 612 sessdo do CERD, pareceria possivel reduzi-
los a uma tinica questao para a luta contra o racismo: multiculturalismo ou universalismo,
ou, melhor dizendo, diferencialismo ou integracionismo? Depois de tanto se haver refutado
o iluminismo universalista como falacioso encobridor de discriminagdes veladas, depois
de se ter propugnado por uma pés-modernidade que realcasse sobretudo o direito a
diferenca, depois de se ter quase recriado o conceito de “cultura” para acomodé-lo a
preocupagdes identitarias variadas, estaria o fundamentalismo de hoje reorientando o
CERD em dire¢do contrédria a um multiculturalismo igualitario e integrador? Acredito
que ndo. O que precisa ser combatido é o fundamentalismo de toda espécie, religioso,
nacional ou étnico, econdmico, cultural e até multicultural. A pratica do multiculturalismo
e o exercicio do direito a diferenga somente encontram o caminho da justica se temperados
por ideais universalistas. Sem esses ideais como meta e baliza, o multiculturalismo
obsessivo, aliado ao neoliberalismo excludente, longe de produzir condi¢des de igualdade,
tendera a reproduzir, em proporcdes planetérias, o sistema do apart/eid, contra o qual o
mundo tanto lutou.

C) A 62° SESSAO, ACOSSADA PELOS VENTOS DE UMA GUERRA EVITAVEL

Quando a 622 sessao comecou, em 3 de marco de 2003, até em Genebra o ar estava
pesado diante da iminéncia de guerra contra o Iraque. As ameacas que um ataque
desautorizado representava para o Direito Internacional afetavam todos 6rgaos das Nagoes
Unidas ouaela vinculados. Tdo opressiva era a atmosfera que o CERD, em iniciativa inusual,
enviou mensagem ao Secretario-Geral e ao Presidente do Conselho de Seguranca da ONU
sobre o assunto. Plenamente consciente de que isso ndo alteraria decisdes unilaterais sem
davida ja tomadas, o Comité procurava, nao obstante, chamar atencdo para os “efeitos
devastadores que o recurso a guerra”, nesse caso, poderia ter “ndo somente nas esferas
militar, econémica, politica e social, e no destino de populagdes civis, mas também no
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recrudescimento dos fendmenos da discriminacao racial ou étnica, da xenofobia, da
intolerancia e até do terrorismo” 8

Dentro desse clima tenso, 0 CERD cumpriu, nas trés semanas de trabalho, suas tarefas
convencionais. Examinou, assim, relatérios submetidos pelos governos do Marrocos,
Equador, Arabia Saudita, Tunisia, Uganda, Federacao Russa, Fiji, Costa do Marfim, Eslovénia,
Polonia e Gana. Enviou cobrancas a paises que se encontravam demasiado atrasados na
apresentacao dos informes e cuja situacao era preocupante (Suriname e Papua-Nova Guing).
Confabulou e enviou pareceres sobre 0s casos submetidos por comunicagdes individuais,
de acordo com o Artigo 14.

Dos relatdrios nacionais, varios mereceriam atengao especial. O da Arabia Saudita,
em particular, por ter sido o primeiro daquele pais apresentado a qualquer organismo
internacional de direitos humanos.’ Para defendé-lo, ressaltando sua nova disposicao
cooperativa e a recente adogao interna de codigos processuais civis e penais, sem abdicar da
sharizislamica (conjunto de interpretacdes doutrinarias do Cordo feitas pelos exegetas dos
primeiros séculos da religido mugulmana), Ryiad enviou delegacao de 21 componentes,
entre os quais, duas mulheres - vestidas de calcas compridas (largas, é bem verdade) e com
os cabelos expostos. Por mais que essa monarquia teocratica se atenha arraigadamente a
alguns preceitos contrarios a Declaracao Universal (como a rejeicao aos artigos que estipulam
aigualdade de direitos entre os conjuges no casamento, necessariamente monogamico, e a
liberdade para mudar de religido), foi notavel a tranqtiilidade com que sua delegacao,
chefiada por um principe da casa de Saud, dialogou com os membros do Comité (ainda
queasrespostas tenham deixado muito a desejar). Estes ndo evitaram indagacoes de contetido
delicado, concernentes 772fer alina inexisténcia no pais de meios institucionais para o exercicio
de direitos politicos (ndo claramente respondida), as desigualdades legais entre homens e
mulheres (compensadas, segundo as duas delegadas, pelos progressos que as mulheres
viriam obtendo no seio da sociedade), a iniqtiidade de tratamento para os seguidores de fés
religiosas diversas do Isla (veementemente refutada, sem explicagdes, porém, para a
conhecida rejeicao saudita a todos os individuos ateus).

Os relatérios da Russia, da Eslovénia e da Polonia, com descricdo dos problemas
existentes, medidas adotadas, resultados obtidos e frustracdes observadas, evidenciaram
sobretudo a importancia acordada, pelo menos nominalmente, aos direitos humanos pelas
autoridades desses Estados ex-comunistas. A postura construtiva, assumida basicamente desde

8 “Statement of 10 March 2003 on the current international situation”, paragrafo operativo 1.

? A Arébia Saudita havia sido um dos oito paises que se abstiveram, em 1948, na adog¢ao pela ONU da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Todos os outros ex-comunistas e a Africa do Sul aparteista tiveram seus regimes
profundamente alterados e sdao hoje aderentes convictos desse documento fundador.
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ofim daGuerra Fria, transparecia também na naturalidade com que as respectivas delegagdes,
numerosas e de alto nivel, aceitavam a presenca e as queixas (previamente veiculadas aos
membros do Comité) de organiza¢ds ndo-governamentais. Nao fossem, alids, essas ONGs, o
CERD nao saberia, por exemplo, que na Eslovénia pareciam persistir casos de denegacao
disfarcada de cidadania (“perdas de registro”, nao-resolugao de processos de aquisicao de
nacionalidade) a individuos vinculados pelo jzs sarguinis a outras ex-republicas iugoslavas
(alegadamente porque teriam direito 772fer aliz a recuperagao de moradias abandonadas nos
conflitos dos anos 90, ocupadas por atuais cidadaos eslovenos, detentores de preferéncia
“natural” em disputas desse tipo). Nao se saberia tampouco que a propaganda anti-semita na
Polonia é fendmeno corrente, raramente punido. O relatério da Polénia, por sinal, de tao bem
feito, acabou por demonstrar como, apesar de todos os esforgos governamentais realizados
de acordo com a Convengao e as recomendacdes do CERD, os aspectos mais ferrenhos de
preconceitos anti-semitas e anti-7or7zzperduram em sua populagdo, supostamente homogénea.
Em contraste com a autodeclarada homogeneidade polonesa, o relatério da Rissia, franco e
abrangente, impressionou por colocar em evidéncia a magnitude de suas dificuldades para
assegurar a ndo-discriminacao de base étnica numa Federagao gigantesca, que contacom 176
nacionalidades reconhecidas como tais, além de 11 “minorias culturalmente auténomas” (como
as comunidades gregas, alemas, sérvias etc.).

Da Africa foram marcantes os relatérios de Uganda e Costa do Marfim, onde as
sangrentas rebelides internas, entdo frouxamente controladas, longe de servirem de escusa
para a ndo-apresentacao de relatdrios, motivaram patéticos pedidos de ajuda (endossados
pelo Comité). A delegacdo marfiniana chegou a registrar seu ressentimento com a
parcialidade demonstrada pela comunidade internacional nas agdes de solidariedade.
Enquanto com relacdo ao Iraque todos pareciam temer e preparar-se para a futura crise
humanitdria a decorrer fatalmente de uma guerra evitavel, no caso da Costa do Marfim
essa crise ja era um fato vivido, que se preferia ignorar. Os relatérios do Marrocos e da
Tunisia, por sua vez, quase exclusivamente legalistas e, por isso mesmo, insuficientes,
permitiram confirmar, pela afirmativa marroquina e pela negativa tunisiana inconvincente,
a existéncia, em ambos os paises, de grupos a72azig/1 ou berberes, autoctones, de lingua e
costumes proprios, a exigirem, via ONGs em Genebra, reconhecimento e protegao, em
contradicdo incbmoda com o arabismo total oficializado.

Da América Latina, o tinico relatério examinado, do Equador, destacava-se pela
franqueza com que descrevia as dificuldades para incorporar nos sistemas sociais e politico
do pais, sem esmagamento das respectivas culturas, as vastas populacdes indigenas, de
etnias variadas. Nele se discernia pano de fundo que se assemelha ao de problemas do
Brasil e demais paises latino-americanos: a escassez de recursos (financeiros e, em alguns
casos, até de professores de linguas nativas), agravadas por politicas neoliberais, para fazer
funcionar programas bem-intencionados de promocao socioecondmica.

17



O COMITE INTERNACIONAL PARA A ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO RACIAL EM FUNCIONAMENTO
(2002-2005)

Quando a 622 sessao do CERD se encerrou, no dia 21 de margo, a guerra contra o Iraque
comegara dois dias antes. Por coincidéncia, 21 de margo era também (embora, por motivos
6bvios, ninguém entao selembrasse) o Dia Internacional para a Elimina¢ao da Discriminacao
Racial, assim declarado pela ONU para homenagear as vitimas de tragédia histérica sul-
africana: 0 “Massacre de Sharpeville”, de 1960. L4, 43 anos antes, as forcas repressivas do
regimeracista segregador mataram 69 jovens negros em passeata contra o guart/eid. Na “cidade
calvinista” de Genebra, em 2003, os jovens também acorreram as ruas nos dias 20 e 21 de
marco, para protestar, como seus pares de todo o mundo, contra a “Segunda Guerra do
Golfo”. Por sorte, essa manifestacao ocorria na pacifica Suica, ndo na Africa doSul apartefsta,
nem, muito menos, na Bagd4, de Saddam Hussein, entao sob o fogo implacavel de
“bombardeios democréticos”. O méaximo que se infligiu como forma de repressao foram
bombas de gas lacrimogéneo contra manifestantes que se aproximavam da Missao dos Estados
Unidos. A ira convicta dos jovens em Genebra afigurava-se, contudo, a mesma dos negros
mortos em Sharpeville. E o mal-estar em que se desenrolou a 622 sessao do CERD, em marco,
ainda seria pior em agosto, quando o Comité voltaria a reunir-se na 63* sessao.

D) A 63: SESSAO, NUM MUNDO EM DESVARIO

A 63 sessao, em agosto de 2003, teve como pano de fundo a ocupacao militar do
Iraque e a violéncia dos atos de resisténcia a ela. Por isso, a alocucao de abertura feita pelo
Alto Comissario interino para os Direitos Humanos, B. Ramcharam (o titular encontrava-se
no Iraque, chefiando a representacdo da ONU), teve tonalidade sombria, chamando atencao
para a massa de ameagas que pairavam (e ainda pairam) sobre o sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos. Parecia, assim, antever, no dia 4, o tragico atentado do dia
19, em Bagdd, que ceifaria a vida de varios funciondrios internacionais em missao
humanitéria, entre os quais o préprio Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos: o brasileiro Sérgio Vieira de Mello.

Malgrado esse ambiente de graves apreensdes, 0 CERD cumpriu regularmente suas
funcdes. Examinou relatérios da Albéania, Bolivia, Cabo Verde, Finlandia, Ird, Letonia, Noruega,
Reino Unido, Reptiblica da Coréia, Reptiblica Icheca e Sao Vicente e Granadinas. Procedeu a
consideragao sem relatorio da situacdo do Laos (reputada gravissima para a minoria /7701,
levando o Comité a adotar decisdo, em procedimento de urgéncia') e a do Malavi (cujo
governonuncachegara a apresentar relatorio) e opinou sobre as peti¢oes individuais recebidas.
Além dessas atividades previstas, o0 Comité decidiu adotar declaracdo repreensiva a nova
legislacdo aprovada em Israel, que impedia a reunificacao de familias palestinas.™

10 Decisdo 1(63), de 21 de agosto de 2003, pedindo ao governo providéncias imediatas.

" Decisao 2(63), de 14 de agosto de 2003.
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O relatério da Albania adquiriu relevancia especial por ser o primeiro desse pais ex-
comunista, que passara a maior parte do periodo apés a Segunda Guerra Mundial
completamente isolado. O distanciamento pretérito do resto do mundo se refletia até na
falta de familiaridade dos delegados com procedimentos internacionais corriqueiros
(recorriam, por exemplo, a expressao 720 cormentsante perguntas que nao sabiam responder,
sendo polidamente advertidos pelo Presidente do CERD da inaceitabilidade dessa reagao),
compensada pelos esforcos feitos para responderem com adequacdo a tudo aquilo que
podiam. Além disso, o relatdrio trazia elementos positivos sobre o0 desempenho atual desse
pais balcanico, com vistas a proteger as culturas e os direitos das “minorias nacionais”
reconhecidas, grega, macedonia e montenegrina, e a tratar de maneira ndo-discriminatéria
os integrantes das consideradas “minorias lingtiisticas”, 7077z e valaquia.

O relatdrio da Bolivia, apresentado pelo vice-ministro para Assuntos Indigenas, foi
objeto de elogios pela quantidade de iniciativas de um governo assumidamente pobre para
elevar o nivel das popula¢des autdctones, majoritarias e miseraveis. Tais iniciativas
evidenciavam a evolucao ocorrida no enfoque governamental, pelo menos conceitual, sobre
o tema das discriminacdes: antes ostensivamente marginalizados, os indigenas teriam
passado a constituir o fulcro das preocupagdes desenvolvimentistas do Estado. Este teria
também reconhecido oficialmente as principais linguas nativas (quétchua e aymara),
colocando-as em pé deigualdade com o castelhano para os assuntos atinentes as respectivas
comunidades. No mesmo sentido, embora mantendo o catolicismo como religido oficial, a
Bolivia teria passado a aceitar a pratica de cultos indigenas tradicionais.

De Cabo Verde o relatério foi saudado sobretudo porque representava a retomada do
didlogo entre o governo da Praia e o Comité, ap6s 20 anos de ndo-apresentagao de informes.
Na medida em que se desconheciam incidentes graves de discriminagdo naquele pais de
populagdo quase totalmente mestica, primeiro dos Estados africanos a se reformar
politicamente no inicio dos anos 90, adotando, sem disttrbios dignos de nota, o sistema
multipartidario, logo ficou patente que a longa omissao perante o CERD deveu-se a falta de
aparelhamento burocratico para a preparacao dos relatérios devidos.

O Reino Unido enviou para a apresentacao e defesa do respectivo relatério,
extremamente bem feito, delegacdo multirracial, chefiada por umnegro, integrada por mais
de 20 representantes de 6rgaos da administracdo central e de diversas regides (Escocia, Pais
de Gales, Irlanda do Norte, IThas do Canal etc.). Causou surpresa ter sido precisamente esse
o primeiro documento apresentado por qualquer pais ao CERD com descri¢do de medidas
governamentaisja adotadas em cumprimento as recomendacdes da Conferéncia de Durban,
de 2001. O fato era duplamente agradavel porque, tanto na fase preparatéria da Conferéncia
como nas negociacdes durante sua realizacao, os delegados britanicos haviam se comportado
de forma demasiado inflexivel, impedindo gestos construtivos da Unido Européia e
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ostentando desinteresse no éxito desse evento. Dos ciganos do Reino Unido que
compareceram como observadores, levados por ONGs, obtive o esclarecimento de que se
autodenominam gzpszes, enquanto 7oz ou romani sao termos auto-utilizados apenas pelas
comunidades da Europa Central e Oriental.

Da Republica da Coréia orelato periddico, curto e objetivo, era apenas uma atualizacdo
de informacdes anteriores, uma vez que o governo sul-coreano quase nao atrasa no
cumprimento desse tipo de obrigacdo. Com descricao adequada de acdes em defesa dos
estrangeiros no pais (majoritariamente chineses), o relatério deixava de registrar o principal
problema: préticas criminosas contra imigrantes denunciadas por porta-vozes das vitimas
ao perito chinés, Chengyuan Tang, como a prostituicdo forcada de mulheres, cujos
passaportes sdo confiscados pelas méfias de traficantes de pessoas.

Orelatério da Republica Tcheca, por sua vez, era de uma franqueza tao inusitada que
parecia feito por militantes de oposicdo. Demonstrava tamanha preocupacao do governo
com o crescimento do nazi-fascismo no pais que chegou ajustificar indagagdes se o fendbmeno
seria realmente mais grave nesse pequeno Estado eslavo do que entre seus vizinhos
germanicos. Com abundantes ilustragdes descritas da dificil situagao dos ror7zzdiscriminados
no territdrio nacional, a Reptblica Tcheca revelou-se um dos paises que mais atencao dedica
a sorte dessa etnia, com medidas positivas adotadas nas areas de emprego, educacao,
moradia, controle policial etc. para promover sua integragao social.

De todos os casos considerados, o da Reptiblica Islamica do Ira foi o mais complicado.
Apresentado por delegacdo numerosa (15 delegados, entre os quais, quatro mulheres trajadas
de #c/1ador), o relatdrio foi esmiucado pelo perito belga, o juiz Marc Bossuyt. Este, na qualidade
de relator, criticou as imprecisdes e a falta de informagdes sobre assuntos delicados, como a
situacdo da mulher na sociedade e nas leis, a inexisténcia de liberdade de culto para os nao-
seguidores das consideradas “religides divinas” (judaismo, cristianismo e islamismo), as
discriminagdes contra os #/12s e outras caracteristicas dessa teocracia xiita que batem de
frente com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. As criticas de Marc Bossuyt,
conquanto feitas sem agressividade, foram interrompidas pelo perito egipcio Aboul Nasr,
para quem seu enunciador estaria ofendendo o Isla e levantando questdes fora de ordem.
Defato, asituacdo damulher em i e questdes de cunho estritamente religioso ndo se incluem
no mandato do Comité, por mais que este assinale ser a religido um dos principais
componentes de qualquer etnia. Muitos peritos, porém, entendem que ndo se podem omitir
diante de violagdes notérias de direitos humanos, ainda que nao involucradas no conceito
de discriminagao racial. De qualquer forma, a polarizacao entre, de umlado, o perito egipcio,
respaldado pelo correligionario argelino, e, de outro, a maioria dos demais marcou toda a
consideracao do caso do Ird. Nao obstante esse clima de confrontacao zzfer pares, assim
como conselhos do egipcio e do argelino para que a delegacdo iraniana ignorasse tudo
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aquilo que ndo dissesse respeito a igualdade racial, os delegados procuraram responder a
maioria das questdes. E por menos convincentes que as respostas possam ter sido para
muitos, a disposicdo para o didlogo da delegacao foi louvada.

Em comparagdo com o caso do Ir3, foi tranqtiilo o exame do relatério da Letonia, cujo
maior problema é a situagdo da minoria russa, correspondente a40% da populacao do pais.
Seus membros, para gozarem de todos os direitos constitucionais, precisam falar letao e
naturalizar-se, ainda que tenham nascido e vivido sempre nessa ex-republica socialista
soviética. E pareceriam imaculados os casos da Finlandia e da Noruega, cujos relatérios,
entretanto, registravam, de maneira franca, a existéncia de grupos nazi-fascistas em ambos
0s paises, assim como a persisténcia de discriminagdes contra minorias (sobretudo o772,
mas também saar71 ou sani, respectivamente) e estrangeiros nao-ocidentais. O relatério de
Sao Vicente e Granadinas foi objeto apenas de resumo oral pelo perito britanico Patrick
Thornberry, pois o pais nao enviou delegacao ao Comiteé.

A 63* sessdo do CERD teve, portanto, momentos tensos, por motivos variados, mas
foi bastante positiva. Negativo era perceber, em particular depois do atentado terrorista no
prédio da ONU em Bagd4, que a arquitetura internacional de convencdes e mecanismos
existentes para a promogao e protegao dos direitos humanos se afigura irrelevante diante
dos fundamentalismos de todos os tipos que infernizam nossa época.
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IV - O PERiODO 2004-2005

Pelas eleicoes havidas em janeiro de 2004, a composi¢ao do Comité foi modificada
pelo ingresso de trés novos membros - um guatemalteco (indigena militante), um norte-
americano (advogado negro, ndo-militante, indicado pela Administracdo Bush) e uma
diplomata de Burkina Fasso - em lugar dos peritos belga, guineense e romeno, sendo todos
os demais (o argentino, o chinés, o russo e a sul-africana) membros reeleitos.

Cabendo a vez a América Latina, as quatro sessdes do biénio foram presididas pelo
antropologo argentino Mario Yutzis, veterano no Comité. Sob sua conduta, o CERD
continuou seu trabalho nas condi¢des adversas do cendrio contemporaneo, procurando
adaptar-se, sem acomodacdes, a um mundo onde as discriminagdes proliferam com
estimulos até a pouco inconcebiveis.

A) A 64° SESSAO: RECARREGANDO AS BATERIAS

Na 642 sessao, em fevereiro/ marco de 2004, o CERD examinou relatérios do Suriname,
Espanha, Suécia, Bahamas, Libia, Libano, Nepal, Brasil e Paises Baixos.

Orelatério do Suriname adquiriu valor especial por ser o primeiro apresentado, com
umatraso de 19 anos, ap6s varias admoestagdes do Comité. O enorme atraso erajustificado
no documento como decorréncia da escassez de funcionérios familiarizados com os direitos
humanos e dos sucessivos golpes militares que, desde fevereiro de 1980 até tempos recentes,
haviam produzido disttirbios e problemas cujas seqtielas ainda perdurariam. Resumido a
suas caracteristicas essenciais, o texto era uma descri¢do das normas antidiscriminatérias
de um Estado parte que nada fizera com o objetivo precipuo de implementar a Convengao de
1965. Carente de recursos para atualizar estatisticas, o Suriname se declarava incapacitado
até para considerar medidas em favor dos grupos de habitantes em posigao de inferioridade.
Aindaassim, tendo em conta o orgulho com que descrevia o mosaico de culturas constitutivas
desuasociedade, seria possivel dizer, de acordo com os pardmetros em voga, que o Suriname
é “multiculturalista”. A populacao é toda segmentada e auto-regulada conforme a origem
étnica e religiosa (africano-holandesa e cristd; indiano-hinduista; indonésio-muculmana;
chinesa, drabe etc., a que se acrescem os amerindios e negros 7zaroors, habitantes da floresta).
As tradi¢des comunitarias, cultivadas pelo colonizador neerlandés para evitar a constituicao
de uma nacao coesa que lhe opusesse resisténcia, ainda gozam de enorme influéncia. Nao
existe casamento civil, tendo o casamento religioso, intracomunitério, todos os efeitos legais.
Os maiores problemas de “discriminacao racial”, apontados por ONGs como graves,
decorreriam da inexisténcia de protegao para as terras tradicionais de amerindios e 77zzroors,
objeto de concessdes predatdrias a empresas madeireiras e a garimpeiros brasileiros. O
governo, porém, nao se considerava em divida com as populagdes afetadas, referindo-se de
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forma neutra a presenca dos garimpeiros, regulada por acordos com Brasilia. Para o CERD,
apesar das deficiéncias das informagdes, valeu como ponto positivo a promessa de que o
didlogo entdo iniciado por Paramaribo seria mantido e aprofundado. Para mim soou
particularmente interessante a referéncia franca da delegacao as dificuldades que o Estado
enfrentaria se fosse tentar assegurar, conforme o desejo de alguns peritos, a educacdo das
criangas de cada etnia na lingua materna original, além do holandés oficial.

Osegundo pais examinado foia Espanha, de cuja relatoria me encarreguei. Do relatério
em si podia-se notar que seguia apenas parcialmente as recomendagoes do Comité em sessao
passada. Elehavia pedido que oinforme seguinte fosse um “relatériocompleto”, e o documento
trazia somente as novidades registradas de 1998 a 2002. Havia, também, solicitado ampla
exposigao sobre a situagdo em Ceuta e Melilla, e o texto se limitava a afirmar que a situacdo
daquelas duas cidades (encravadas no Marrocos) “nao difere em nenhum aspecto dorestodo
Estado espanhol”. Por outro lado, era digno de nota o fato de a Espanha cumprir
meticulosamente a obrigacao de submeter seus informes periédicos. Além disso, o documento,
emborando “completo” (nosentido de que deveria atualizar todas as informacdes previamente
prestadas pelo pais), tratava de maneira pormenorizada suas duas matérias mais polémicas:
a situagao dos imigrantes e a posicao dos gz#ar10s (termo correto) dentro da sociedade.

Antes da consideragao em plenario, ouvi depoimentos de duas ONGs espanholas,
cujos representantes, visivelmente abastados até pela indumentéria, discorreram sobre
discriminagdes sofridas pelos /zsparo-hiablantes na Catalunha, assim como pelos que falam
cataldo em Valéncia. Por isso, iniciei minha exposi¢do com indagacdes sobre os remédios
legais existentes no Reino para quem se considera discriminado em funcdo do uso ou nao-
uso (voluntério) de lingua reconhecida. Como os recursos disponiveis eram 6bvios, acredito
ter conseguido passar a mensagem (antes adiantada as ONGS) de que esse era problema a
ser resolvido pelos canais internos competentes, ndo para um f#7eaty body que lida com
situacdes incomparavelmente mais graves. Concentrei, assim, as atengdes sobre a situagao
dos imigrantes pobres, especialmente da Africae da América Latina. A delegacio do governo,
de excepcional qualidade, respondeu a tudo de forma abrangente, discorrendo também
sobre novas medidas legais e administrativas adotadas depois da elaboragao do relatério.
Compensou, assim, largamente as lacunas do texto ante o que se havia pedido.

Ainda com relacdo a Espanha, vale a pena assinalar dois aspectos. O primeiro,
especifico, era o de que a imigracao registrara aumento de 24% em um ano, elevando o
total de estrangeiros no pais a 1,6 milhdo, de 2002 a dezembro de 2003. Em funcao dessas
cifras, a Relatora Especial da Comissao dos Direitos Humanos para a situacao dos
trabalhadores migrantes,”” Gabriela Rodrigues Pizarro, em documento que acabava de

2 Nova relatora “tematica”, incluida entre os mecanismos nao-juridicos de protecao aos direitos humanos.
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circular na ONU, reconhecia os esforcos de Madri para respeitar seus compromissos
internacionais na matéria, observando que “ &/ control de las fronteras externas de Union Europea
supone para el pais una obligacion desmesuradd’ . O segundo elemento relevante era a posicdo
inarreddvel de Madri contra a obtencao e divulgacao oficial de dados e estatisticas que
categorizem os individuos pela raga ou etnia. Isso, no entender do Estado espanhol,
contribuiria para promover discriminacdes. Tal postura, que me parecia su7 gereris nesta
fase em que as populacdes dos Estados sao freqiientemente divididas e classificadas conforme
o padrdo censitario anglo-saxao, era a mesma do pais a ser examinado em seguida, modelo
inconteste de respeito pelos direitos humanos: a Suécia.

Do informe da Suécia foi relator o perito grego Alexander Sicilianos, jurista
especializado no direito comunitério europeu. Por sua exposicao, fiquei ciente de que a
decisao dendo pedir, nem divulgar, dados sobre araga ou etnia das pessoas erarecomendacao
do Conselho da Europa, precisamente, como dizia o relatério da Espanha, porque isso
pode constituir ou dar causa a discriminagdes. Essa postura européia, seguida por Estocolmo,
ndo impede que a Suécia adote medidas positivas em favor de minorias, a principal das
quais, a dos sa7z;, dispde de direitos exclusivos sobre uma area correspondente a mais de
metade do territério nacional. Além da descricdo de programas destinados a proteger
minorias e estrangeiros, destacavam-se das informacdes prestadas aquelas relativas a
profunda modificacdo populacional que vem ocorrendo no pais: no passado praticamente
homogeénea, a Suécia tem hoje mais de 1 milhdo dos 9 milhdes de habitantes nascidos no
exterior; mais de 800.000 pessoas nascidas na Suécia hoje tém pelo menos pai ou maenascido
em outro pais; mais de um em cada cinco cidadaos suecos ja tém ascedéncia estrangeira.
Motivo de preocupacdo para o governo é o recrudescimento de tendéncias e bandos nazi-
fascistas. Apesar disso, o Parlamento ndo adotara, em nome da liberdade de expressao,
legislacdo acorde com o Artigo 4° da Convencdo, que se propde a proscrever organizagdes
promotoras do 6dio racial. O CERD insistiu na necessidade de que a Suécia observasse essa
disposicao, inclusive porque o pais é fonte reconhecida de inspiragao para todo o mundo.

O mesmo tipo de insisténcia o Comité teve, em seguida, com relacdo as Bahamas.
Atrasado em 20 anos no envio do relatdrio, o pais ndo parecia preocupado com essa demora,
nem com o nao-cumprimento da proibigao prevista no Artigo 4°. O texto quase que se
limitava a descrever as caracteristicas gerais das Bahamas, declarando ter populacao
homogeénea (85% de afrodescendentes) e nao haver registrado nenhum caso de discriminagao
racial. Recordava haver a ilha acedido a Convengao ao se tornar independente em 1973, por
notificagao ao Secretario-Geral da ONU, em que declarava herdar as obrigacoes internacionais
assumidas pelo Reino Unido. Herdou, assim, também, as reservas feitas por Londres a essa
Convencdo. Nomais, orelatorio descrevia a Constituicdo e o Codigo Penal, que ndo proibem,
nem punem, a discriminagao racial ou as organizagoes que disseminem 6dio racial, mas
atenderiam as determinagdes dos Artigos 3° e 4° da Convengao por meio de outros delitos
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tipificados (difamagao etc.). Falava da existéncia de grande ntiimero de refugiados haitianos
e de centros de internamento para os imigrantes ilegais, descrevendo-os de maneira muito
positiva, destoante do realismo com que a Espanha havia falado dos seus. Relator pelo
CERD do caso das Bahamas, o argelino Nourredine Amir, habitualmente solidario com os
paises do Terceiro Mundo, nao deixou de criticar severamente um documento tao superficial,
apresentado com tanto atraso. Os demais peritos insistiram sobretudo na necessidade de se
atualizar a legislacdo doméstica e se retirarem as reservas feitas pela poténcia colonial.

O informe da Libia apresentava-se como a consolidagao dos 15°, 16° e 17° relatérios
peridédicos. Precisamente por isso, por ndo se tratar do informe inicial, seu contetido causava
estupefacdo, como se o governo nao conhecesse as diretrizes do Comité e o que pode ser
aceitavel nesse tipo de documento. Partindo do principio de que suas leis e valores sao
origindrios do Isla e, como tal, ndo podem ser desobedecidos, a Libia ndo teria necessidade
de proibir a discriminagao racial, que alegava nao existir no pais. Além disso, o informe
dizia ser a Libia um Estado de populacdo homogénea (afirmacdo que o CERD considera
inverossimil em qualquer caso), arabe e muculmana. Indagado de como explicaria essa
homogeneidade diante dos berberes e tuaregues, ndo-arabes, com lingua e costumes préprios,
além dos negros habitantes doSul, o chefe da delegacao referiu-se a “historiadores ocidentais”
que teriam localizado a origem dos berberes nos arabes do Iémen. Quanto aos tuaregues e
negros, restringiu-se a dizer que eles se poderiam naturalizar, se quisessem (sic). A par
dessas respostas questiondveis, os representantes libios rejeitavam quaisquer indagacoes
mais constrangedoras, rotulando-as de “politicamente motivadas”. Tao inaceitével era a
atitude dos delegados que o perito egipcio, Aboul Nast, defensor ardoroso dos arabes e
mugulmanos em qualquer situagao, decidiu intervir de maneira amigével, procurando fazé-
los ver que ninguém no Comité representava governos, nem tinha agenda politica. Que seu
objetivo ndo era de criticar, mas de auxiliar os paises a implementarem a Convencdo. E que,
independentemente das fontes internas do Direito, de acordo com esse instrumento
internacional, os Estados partes precisam proibir e punir, com penas previstas em leis escritas,
as eventuais agdes de discriminagao racial. Estas, nao sendo necessariamente promovidas
ou endossadas pelos governos, podem existir a sua revelia em qualquer pais.

Com situagdo bem mais complexa e representantes mais bem preparados, o relatério
seguinte foi do Libano. Havendo a delegacao governamental recordado que o Estado libanés
se fundamenta na coexisténcia de 18 denominacdes religiosas, a necessitarem de respeito
mutuo, o relatério discorria sobre o complexo ordenamento legal, pelo qual tudo se organiza
dentro da respectiva comunidade confessional (sunita, xiita, druza, alauitaa, cristd maronita,
catolica grega ou melquita, ortodoxa grega, evanggélica, catélica arménia e ortodoxa arménia)
e das “minorias” (latina, sirfaca catélica e ortodoxa, caldéia, assirias, copta e judia), ndo se
prevendo a figura do cidaddo ateu ou desvinculado de uma comunidade de fé. Do ponto
de vista politico, 0 “constitucionalismo confessional” significa a distribuicao religiosa estrita
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dos principais postos da administragao: no Executivo, entre cristdos maronitas, mugulmanos
sunitas e mugulmanos xiitas; no Legislativo, entre todas as comunidades. Na esfera pessoal,
a fortiori, a religido regula tudo, desde a heranca a casamentos, sendo o direito de familia
regido por tribunais religiosos. Propostas do Executivo no sentido de se estabelecer um
codigo civil tinham sido rejeitadas. Recordando sempre a guerra civil que o assolou por 16
anos, o Libano considera que o confessionalismo politico, embora as vezes criticado como
obsoleto, é ainda a melhor forma de garantir a paz e a tolerancia entre comunidades que
vivem misturadas num territrio comum.

Ap6s orelatério do Libano, foi examinado o do Nepal. O documento apresentava de
forma franca um pais desesperadamente pobre e agrario, retalhado em mais de 100 etnias
(35,6% da populagao é considerada “indigena”), acossado pelo desemprego (mais de 40%
da populacao ativa), a que se acrescenta, a despeito dos esforgos do governo para erradica-
lo, o sistema de castas (mais de 30) arraigado na populagao. Como se isso ndo bastasse, o
Nepal abriga cerca de 100 mil refugiados do Butao e outros contingentes do Tibete, enfrenta
uma insurreicdo maoista e assiste ao recrudescimento do fundamentalismo hindu. Este,
ndo contente em impor punicdes de até 12 anos de prisao para quem matar uma vaca
(aplicadas sobretudo aos indigenas, ndo-hinduistas), encontra acolhida extra-oficial num
partido fanatico, S/ Serna, que postula a pena de morte para quem sacrificar aquele animal
sagrado. A maior parte dos problemas reside nas discriminagdes aos #7/if ou intocaveis
(para os quais as autoridades municipais financiam bicas onde eles possam servir-se de
aguasem “contaminar” a dos demais). O governo enviou na delegacao oficial um integrante
dalif, um representante indigena, além de dois funcionérios do Ministério do
Desenvolvimento Local. O relatdrio franco e os esforgos estatais foram louvados pelo CERD,
que reconheceu os inusitados desafios enfrentados pelo pais.

Depois do Nepal, foi a vez do Brasil, cuja delegacao foi chefiada pela ministra Matilde
Ribeiro, Secretaria Especial para Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). As
respostas foram fornecidas pela ministra Ribeiro e pelos delegados Douglas Martins Souza,
seu assessor para assuntos juridicos, e pelo Embaixador Tadeu Valadares, chefe do
Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais do Itamaraty. Do documento brasileiro,
que consolidava os 142,152, 16° e 17° relatorios periddicos,”® e de sua defesa perante o Comité,
posso salientar 772fer aliz, de maneira isenta, minha impressao de que o Brasil parece ter sido
0 pais que mais levou a sério a Conferéncia de Durban de 2001. O processo preparatério
brasileiro, em articulagdo com a sociedade civil, e as recomendacdes da Conferéncia ja
adotadas no cenario nacional, inclusive em matéria de “acdes afirmativas”, soaram-me
mais significativos que quaisquer outros até entdo descritos. O relatério brasileiro, apesar

¥ Circulado pela ONU como documento CERD/C/431/Add.8.
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desua extensao muito longa, impressionou positivamente os membros do Comité, os quais,
emmeio as perguntas e pedidos de esclarecimentos que fazem sempre, formularam elogios
a qualidade, abrangéncia e franqueza das informagdes. Também causaram boa impressao
as respostas as indagacgdes. Sem diivida em funcado desses fatos, as observagdes finais do
CERD, muito construtivas, sobre o Brasil, formuladas pelo perito britanico Patrick Thornberry,
na qualidade de relator, quando objeto da consideracdo pelo conjunto de peritos, foram
adotadas sem discussodes, no tempo recorde de somente 12 minutos.

O tltimo dos relatdrios examinados na 642 sessao foi o dos Paises Baixos. Apresentado
edefendido por uma delegagao composta de 17 integrantes, de diversos ministérios, o relatério
neerlandés era praticamente perfeito em matéria de informagao. Entre as inovagdes descritas
ppor esse pais muitas vezes pioneiro em matéria de direitos, destacava-se o fato de os estrangeiros
14 legalmente residentes por mais de cinco anos poderem votar e ser votados em eleigdes
municipais. Entre as causas de preocupagdes, assinalava-se a difusdo de propagandaracista e
xenofdbica, inclusive pela Internet, assim como a ocorréncia de acdes de caréter anti-semita e
islamofobico. Para obsté-las e reprimi-las, Haia acabava de adotar nova legislacao, vigente
desde 1° de fevereiro de 2004, que duplicava as penas contra a chamada “discriminacao
sistematica”. Expressiva de tendéncias que ora se notam em quase todo omundofoia afirmacdo
do Embaixador Ian de Jong, ao apresentar o relatério dos Paises Baixos, de que:

“Distantes se acham os dias em que a discriminacdo advinha de fricgdes entre uma minoria
branca e uma maioria negra. A sociedade multiétnica de hoje é marcada por tensdes tao
virulentas quanto aquelas causadas por tipos mais tradicionais de discriminacao. Incidentes
entre diferentes grupos populacionais, professores homossexuais insultados por alunos e
insubordinacdes durante licdes de histéria indicam que a arena de preconceitos e discriminagao
se alargou consideravelmente em anos recentes.”**

Entre asiniciativas de articulagio de seu trabalho com o de outros mecanismos, na 642
sessao o CERD ouviu alocugao do Relator Especial para as Formas Contemporaneas de
Racismo, Discriminacdo Racial e Intolerancia Correlata,” o senegalés Doudou Diéene.
Ademais de observar esses fendmenos em todo o mundo, no exercicio de seu mandato
Diene havia visitado a Guiana, Trinidad & Tobago, Canadd, Colombia e Costa do Marfim.
Da Guiana, que ja havia sido objeto de country review e urgent procedure pelo Comité, o
Senhor Diene confirmou a gravidade da situacao, que se traduz em violéncia entre as etnias

4 No original: “Long gone are the days when discrimination stemmed from friction between a white minority and a black
minority. 1oday’s multi-ef/nic society is marked by fensions as virulent as those that are caused by more traditional kinds of
discrimination. Incidents between different population groups, homosexual teachers being taunted by pupils, and disruptions
during history lessons point out that the arena of prejudice and discrimination /us considerably broadened over recent years”
(texto datilografado, distribuido na ocasiao).

> Mecanismo criado para esse tema pela Comissdo dos Direitos Humanos na década de 1990.
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(hindus, indigenas e bus/1 negroes), justapostas e nao-mescladas. Nas palavras de Diene, “a
polarizacao étnica envenena” (sz). Os partidos étnicos instrumentalizam o fator racial num
sentido politico-ideolégico, levando a confrontacdes violentas. A polarizacdo caribenha
também ocorreria em Trinidad & Tobago, mas com menor intensidade porque nela é mais
freqtiente a mesticagem. Foi curioso ouvir o Relator, numa linha assemelhada & de Gilberto
Freyre em Casaz Grande & Senzala, referir-se literalmente ao “amor”, ou atracdo sexual, como
fator de diluicao de conflitos inter-raciais. De maneira mais abrangente, com relacao sobretudo
a Europa e ao mundo desenvolvido, ele observou que, na politica, é sempre a Direita que
pauta a questdo da imigracdo, como um problema a ser contido, sem levar em conta a
estagnacao populacional e as necessidades de mao-de-obra barata. Enquantoissoa Esquerda
tradicional reage de forma simplista, dizendo que o problema, com especificidade prépria,
ndo existe. A resposta para esse impasse Diene iria esbogar pouco depois, ao intervir em
debate tematico a respeito dos ndo-cidaddos. Disse ele, entdo, ser legitimo esperar que os
nao-cidadaos se adaptem aos valores das sociedades onde vivem. Dificil é estabelecer, para
as comunidades de imigrantes e sociedades de acolhida, regras que facilitem a integracao
sem afetar de alguma forma os direitos culturais.

O debate tematico sobre os direitos dos nao-cidaddos, convocado pelo CERD desde a
63 sessdo, marcou-se pela presenca de grande nimero de ONGs e vitimas de violagoes a
apresentarem queixas e reivindicacoes sem foco definido. Foi um debate mal-orientado, uma
vez que o fator novo que o deveria justificar eram os excessos comprovados da luta contra o
terrorismo. Esse elemento foi ressaltado pelos representantes da Federacao Internacional de
Direitos Humanos, da Human Rights Watch e de algumas outras organizacdes presentes.
Ficou, porém, diluidono conjunto das intervengdes, que mais pareciam uma repeticao doque
ocorre na Comissao dos Direitos Humanos e na Subcomissdo, com a agravante de que o
CERD nada pode fazer (a ndo ser que as dentincias sejam apresentadas por ocasido da
consideracao de relatério do pais envolvido). Como resultado desse debate, 0 Comité adotou
uma longa e ndo-inovadora Recomendagao Geral XXX, destinada a orientar seu trabalho e os
Estados partes da Convencao a respeito do que se permite e se proibe com o § 2° do Artigo 1°,
que admite diferencas no tratamento de cidadaos e nao-cidadaos.

B) A 65° SESSAO: NA ROTINA E PROCURANDO SUPRIR LACUNAS

Na 65 sessdo, em agosto de 2004, 0 CERD examinou relatérios de Madagascar, Bielo-
Russia, Mauritania, Eslovaquia, Argentina, Tajiquistao, Portugal e Cazaquistao.

O caso mais interessante foi da Mauritania, pais mugulmano que se declara &rabe
apesar de ter populagio majoritariamente negra, do qual a escravidao somente fora abolida
por texto legal de 1981 e cuja Constituicao, de 1991, estabelece como fontes originais do
Direito oIsla e os “principios da democracia definidos na Declaragao Universal dos Direitos
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Humanos”. Foi pungente assistir, antes das deliberacdes em plendrio, a testemunhos de ex-
escravos e de um membro da elite moura, levados por ONG a Genebra para descrever a
persisténcia de praticas escravistas (o mouro falando de servicais ex-escravos mantidos
sem remuneracao a servico de sua propria familia), banidas no novo ordenamento legal. O
relatorio oficial era franco, inclusive nessa matéria, reconhecendo a persisténcia de vestigios
do sistema da escraviddo (que, na Mauritania, ndo era exclusiva de negros pelos brancos,
mas também de negros e brancos miseraveis por negros arabizados), contra a vontade do
governo. Este estabelecera um Comissério para os Direitos Humanos, Alivio da Pobreza e
Integracao e desenvolvia campanhas educativas e “acoes afirmativas” para integrar os ex-
escravos. Mas a pratica tradicional continuava mais forte que as leis e medidas
governamentais. Nao se sabe se por instrugao da capital, Nouakchott, gestdes “diplométicas”
eram feitasjunto aos peritos para que evitassem o assunto em suas recomendacdes (conforme
apurei de ex-perito do CERD que participara de investigacdo 7z /loco, ele ndo é tabu na
Mauritania, que o assume e deseja resolver). Aparentemente espontaneas e decorrentes de
excesso de zelo, elas eram, de qualquer forma, sem sentido, pois o CERD invariavelmente
ignora esse tipo de pressdo. E contrastavam com a transparéncia do relatério eanaturalidade
com que os delegados oficiais reagiam e respondiam as perguntas do Comité. Por isso, ndo
pelas gestdes, as recomendagdes adotadas foram corretas, mas nao repreensivas.

Orelatorio da Bielo-Russia, por sua vez, era inconvincente, demasiadoréseo na pintura
do pais como uma terra onde nao existiriam discriminagdes de qualquer tipo. Destoava
completamente das informacdes de outras fontes e, sobretudo, do fato de a Comissao dos
Direitos Humanos da ONU, na sessao daquele mesmo ano, ter designado um Relator
Especial para monitora-la. Além disso, a delegacao bielo-russa presente reagia de maneira
incongruente as perguntas do Comité, as vezes procurando ostentar naturalidade, outras
vezes replicando com negativas irritadas, como que ofendida ao ouvir mencao a violagdes
de direitos humanos no pats.

Os relatérios de Madagascar, do Tajiquistao e do Cazaquistao tinham em comum as
dificuldades dos trés paises para a construgao de “Estados nacionais” em territérios retalhados
por tribos ou, como estas sdo chamadas na Asia e na Europa, “minorias nacionais”. Enquanto
para Madagdscar o reconhecimento do s#/us de minorias aos diversos grupos étnicos
componentes da populacdo malgaxe erarejeitado como iniciativa divisoria, que aprofundaria
tensdes, para os paises oriundos da antiga URSS tal reconhecimento, j& muitas vezes
acordado, precisaria ser complementado como fator de estabilizagao.

Os relatérios de Portugal e da Eslovaquia, atualizados na medida em que ambos os
paises quase ndo atrasam no cumprimento dessa obrigacdo, dedicavam grande atencao a
questao dos ciganos/7or7. Mais delicada na Eslovaquia que em Portugal (onde os ciganos
nao passam de 40.000, nem sdo tao discriminados como no Leste europeu em geral), essa
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questao foi tdo obsessivamente observada pelos membros euro-asiaticos do Comité que
me senti na obrigacao delembrar a necessidade de ser ela examinada a luz das circunstancias
de cada caso. Afinal, em Portugal, malgrado as agdes positivas que desenvolve em favor de
todas as “minorias”, deve ser mais dificil a situacdo dos 400.000 imigrantes, sobretudo
africanos e latino-americanos, conforme o relatério assinalava, que a dos ciganos em geral.

O documento da Argentina pareceu-me bem feito, embora, como o do Brasil, em
marco, demasiado longo. Falava, porém, efetivamente pouco dos indigenas e foi por isso
extensamente criticado. Tampouco foi bem absorvida pelo CERD a referéncia ao dispositivo
constitucional, do Século XIX, mas ainda vigente (a Constituicdo ndo comportaria emendas),
que privilegia a imigracdo européia sobre a de outras regioes.

Além do exame de relatérios e casos em country review (sem relatorio), na 65° sessao o
CERD decidiu criar dois novos mecanismos internos: um grupo de trabalho sessional para
examinar dentncias de ameagas de violacdes a Convencao para propor medidas em regime
de urgéncia e um “coordenador do acompanhamento” das recomendacdes feitas a cada
Estado parte ap6s exame dos respectivos relatdrios. Se, por um lado, é estranho que um
treaty body decida substabelecer mecanismos de monitoramento nao previstos na convengao
que o criou, por outro lado, é inegavel que os drgaos politicos do sistema internacional se
véem atualmente tao cerceados e desacreditados que se torna compreensivel a ansia dos
peritos em procurar suprir lacunas. Essa é a mesma légica quejalevara o CERD, no periodo
2002-2003, a adotar, em atitudes heterodoxas, uma declaragao sobre o principio da nao-
discriminagdo como norma inderrogavel na luta contra o terrorismo, assim como emitir
um alerta contra os efeitos discriminatérios de uma agressao militar ndo-autorizada ao
Iraque, pedindo ao Conselho de Seguranca “e a comunidade internacional” que
encontrassem uma solucao pacifica e acordassem com o ordenamento legal, “obrigatério
para todos”, para a crise que se construia em torno daquele pais.'®

C) A 66° SESSAO: RELATORIOS UTEIS E DEBATES NEM TANTO

A 662 sessdo do CERD realizou-se de 21 de fevereiro a 11 de marco de 2005. Nela,
foram examinados os relatérios periédicos da Austrélia, Azerbaijao, Bahrain, Franca, Irlanda,
Laos e Luxemburgo. Cuidou, sem relatério, da situagdo da Papua-Nova Guiné, abordou,
em procedimento de urgéncia, problemas t6picos observados em Botsuana (perspectiva de
adogao de legislagao que exclui da cidadania politica uma das tribos localizada no territério
do pais) ena Nova Zelandia (adogao pelo Parlamento de lei de uso da plataforma continental
em dreas tradicionalmente pertencentes aos 7zz0r7). Realizou, ainda, um debate geral sobre

16V, supra notas 6 e 8.

30



JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES

o tema do genocidio e iniciou uma discussao sobre as implicacdes do “multiculturalismo”
em sua forma de atuacao.

O exame do relatério do Laos foi precedido de uma apresentacao, documentada com
filmes, fotografias e publicacdes, por grupo de laocianos radicados nos Estados Unidos, de
atrocidades cometidas contra individuos da etnia /z7zo1g. O governo (unipartidario), cuja
delegacao incluia uma autoridade de etnia /77201, afirmava que a populacao do pais é composta
de 43 grupos étnicos, nenhum dos quais constitui maioria. Para os opositores e as ONGs, os
/imong seriam a tinica “minoria” perseguida, em fun¢ao do apoio que prestou a Washington
durante a guerra do Vietna. Apds a fase de argiiicao e respostas, o CERD exigiu, em suas
recomendagdes, atencdo especial para esse grupo e punicdo para os responsaveis por
atrocidades recentes, entendendo que perduram préticas abusivas. O perito francés e eu
ressaltamos a necessidade de investigacdo adequada e punigaolegal de quaisquer responséveis
por brutalidades, insistindo, porém, para que o caso do Laos nao fosse contaminado por
consideragoes politicas. Baseamo-nos no fato de as agéncias da ONU ndo identificarem nos
incidentes de violéncia indicios de motivagao discriminatéria contra a etnia.

O relatério da Franga, conquanto evidentemente correto, apontando iniciativas
positivas, assim como problemas e falhas em sua implementacdo, teve a consideragao
influenciada pelas posicoes individuais dos peritos com relacdo a polémica “lei do véu”,
adotada em 2004 - na verdade, lei que, em defesa do secularismo do Estado, proibe o porte
de qualquer simbolo religioso ostensivo por alunos de escolas publicas. Nessas condicoes,
ainda que a recomendacdo pertinente tenha sido equilibrada, instando o governo francés a
zelar para que a lei de defesa da laicidade ndo seja utilizada de maneira discriminatoria
contra qualquer grupo, muitos peritos insistiram em apontar defeitos e/ou insuficiéncias
em outras areas, como no ensino pelo Estado de linguas secundérias de imigrantes, entre as
quais, o berbere e o curdo, como se isso constituisse uma obrigacdo internacional.

A Australia foi o caso de exame mais dificil, tanto pela delicadeza da situagao dos
imigrantes e aborigenes (o préprio titulo das medidas adotadas em favor dos segundos
evidenciava problemas histdricos causados pelos “brancos”: “mocao da reconciliagdo” e
" bringing them homé’, esta tltima sobre a restituicao de criancas retiradas do convivio dos
pais autoctones), como porque a delegacao oficial teceu criticas contundentes ao CERD
pelas recomendacdes feitas quando da consideracao dorelatorio anterior (segundo o discurso
dadelegacdo oficial, o CERD, em 2000, teria sido “injusto”, atendo-se as alegacdoes de ONGs
e ndo as informacdes governamentais). Os peritos reagiram a essas criticas (que nao se
aplicavam necessariamente a eles proprios, pois o Comité fora parcialmente renovado em
2002 e 2004), ressaltando a necessidade de o governo australiano respeitar sua independéncia
funcional e seu objetivo construtivo. De qualquer forma, as novas recomendacoes, baseadas

no relatério em questao, foram equilibradas.
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Alrlanda enviou a maior delegagao de todos os tempos ao CERD: 21 membros oficiais,
a que se acrescentavam sete integrantes da Comissao Nacional de Direitos Humanos,
entidade independente, criada no ano 2000, para avaliar a adequagdo das medidas
governamentais. Houve indagagdes e criticas ao sistema educacional irlandés, que
privilegiaria estudantes catélicos, ao tratamento de imigrantes ilegais (colocados em casas
de detencao junto com criminosos comuns), ao nao-reconhecimento dos ciganos (que na
Irlanda ndo se denominam 707724, mas fravelers - viajantes) como uma etnia diferente do
povo irlandés etc. A maior razdo de surpresa foi, porém, o fato de esse ter sido o primerro
relatdrio de um pais muito ativo na &rea dos direitos humanos. A explicacdo era de que a
Republica da Irlanda optara por ratificar a Convengao de 1965 somente depois de adaptar
sua legislagdo e préticas as estipulacdes desse instrumento. Como a ratificagdo ocorrera no
ano 2000, o relatdrio inicial ndo estava atrasado.

Dos demais paises com informes examinados pouco ha a observar. O Grao-Ducado
de Luxemburgo parecia quase perfeito (criticou-se apenas a falta de informacdes sobre os
romu, e mencionaram-se alguns aspectos do ressurgimento do anti-semitismo). O Bahrein,
na qualidade de emirado mugulmano com grande namero de imigrantes, inclusive em
funcdes-chaves da economia, pouco se diferencia dos demais Estados congéneres (mas
ele tem eleigdes parlamentares aparentemente livres e universais). O Azerbaijao
considerava-se vitima de agressao por parte da Arménia, no inicio dos anos 90, e por isso
enfrentaria uma “catéstrofe humanitdria” na regidao de Nagorno-Karabagh. Na mesma
linha dos que fizeram sobre os 707724, as castas e os ndo-residentes, o CERD promoveu na
66* sessao um debate geral sobre o genocidio. Enquanto seus precedentes sobre os rorzze
sobre a discriminacdo por descendéncia (casta) foram tteis e esclarecedores (salvo uma
ou outra confusao, como a generalizagdo indiscriminada do termo 707724), o debate sobre
o genocidio foi ainda mais deslocado que o anterior, sobre os direitos dos nao-residentes.
A comecgar pelo fato de que, sobre o genocidio, embora sem um #eafy body préprio, existe
convengdo internacional em vigor. Motivado pela violéncia em Darfour, no Sudao, e
formalmente proposto desde a 65 sessdo pelo bem-intencionado perito paquistanés, Agha
Shahi, o debate, além de propiciar uma série de discursos inconseqtientes, levou o Comité
a adotar mais uma iniciativa que escapava a seu mandato: uma decisao recomendando
ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas o envio de “tropas reforcadas da Unido
Africana” para a regido de Darfour, a fim de proteger os civis, os refugiados e as pessoas
deslocadas “contra o risco de genocidio, crimes de guerra e crimes contra a humanidade”.
E a decisdo somente saiu separada da declaragdo genérica (an6dina e adotada na tltima
hora) sobre o tema do debate, porque a questdo de Darfour ja havia sido objeto de
investigacao 77 /ocopor missao do Conselho de Seguranca, que ndo identificara a ocorréncia
de genocidio.

Como esse debate geral ofuscou inteiramente uma discussao que eu propusera sobre
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o multiculturalismo,"” decidi formalizar a proposta de debate interno, entre os membros do
Comité, sobre esse assunto, a realizar-se na 672 sessao. Preocupava-me entdo, e ainda me
preocupa, a divisao do CERD entre peritos que seguem o que se poderia chamar de
“multiculturalismo francés”, idealmente respeitoso das diferencas étnicas, mas politicamente
integracionista no contexto da cidadania republicana, e aqueles que se atém obsessivamente
ao “multiculturalismo anglo-saxao”, formador de “mosaicos” comunitérios na sociedade
nacional, exigindo de todos os Estados medidas que assegurem a intangibilidade das
diferengas. Embora os segundos sejam poucos, sua insisténcia tem levado o Comité a fazer
recomendacoes irrealistas a muitos paises.

D) A 67: SESSAO: CAMINHOS VARIADOS PARA A NAO-DISCRIMINACAO

Na 672 sessdo, em agosto de 2005, o exame dos relatérios comegou pelo caso da
Venezuela, que surpreendeu muitos. Em contraste com a imagem negativa projetada pela
imprensa ocidental sobre o presidente Hugo Chavez, causaram efeito o capricho com que
0 governo se preparou para a “sabatina”, a substanciosa apresentacao oral e as respostas
esclarecedoras a todas as perguntas, respaldadas por projecdo de graficos e estatisticas
atualizadas em teldo. Também impressionou a conviccdo com que os/as delegados/as (a
representagdo governamental tinha 12 integrantes, majoritariamente mulheres, incluindo
dois indigenas) defendiam as “conquistas populares” a partir da Constituicdo de 1999.
Entre essas conquistas, o relatdrio e as exposi¢des assinalavam muitas agdes afirmativas, de
cunhosocial eem favor dos indigenas, para promover a unidade por meio da rz/ticulturalidad
(coexisténcia da diversidade) e da zferculturalidad (intercambio entre as etnias do pais). O
esmero profissional e a simpatia dos delegados compensaram o tom as vezes panfletario
do texto do relatério, assim como algumas omissdes sensiveis, entre as quais, a auséncia de
dados sobre os afrodescendentes. Essa omissao foi reparada por esclarecimentos orais
prestados por uma delegada negra, que discorreu, inclusive, sobre o conceito de #f7v-
venezolanidad  ndo a transposicao de culturas africanas para o territério da Venezuela, mas
uma cultura original mesclada, emergente em terras venezuelanas.

O segundo pais com informe examinado foi a Geérgia. Como invariavelmente ocorre
na consideracdo de relatdrios de ex-reptblicas soviéticas, quase toda a discussdo girou em
torno da situagdo das minorias nacionais (10 das quais sdo oficialmente reconhecidas e
legalmente protegidas), especialmente as nao-reconhecidas, como os 7oz e os curdos.
Segundo explicagdes da delegagao oficial (com sete integrantes, chefiados pelo vice-ministro
dos Negocios Estrangeiros), os 7o se encontrariam assimilados, enquanto os curdos,

17 Explicitei por escrito a conveniéncia de decidirmos o melhor curso de a¢édo a respeito de alguns itens ligados a
idéia de multiculturalismo, que costumavam refletir-se no CERD em cobrangas de ensino multilingtie, de
reconhecimento oficial de um sem-ndmero de “minorias”, na insisténcia na defesa de um jargao apenas em
teoria “politicamente correto” (as vezes equivocado, como no caso dos ro7z).
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totalmente integrados a sociedade georgiana, ocupariam posicdes importantes no governo.
Além disso, o Parlamento estaria examinando projeto de lei que facilite a mudanca de
nome dos curdos (evidéncia de que a “integracdo” ndo devia ser tdo auténtica). Dificil de
entender, quanto mais de resumir, a situagao dessa reptiblica caucasiana, abrangendo regides
que nao controla, como a Abkhasia e a Ossétia do Sul, e sofrendo repercussdes do conflito
da Chechénia, parecia quase invidvel. Como é possivel esperar que o Estado possa garantir,
por exemplo, o ensino das linguas de todas as minorias, tendo em conta que, ao se tornar
independente e perder as preferéncias da Rassia, a Geérgia teve redugdes de 70% no PIB e
de 90% nas exportacoes?

Um dos casos mais interessantes examinados na 672 sessdo foi o da Zambia, que teve
comorelator o perito guatemalteco (indigena) Cali Tzai. Preocupava esse principal argtiidor
o fato de o governo zambiano postular a idéia de ore Zamibia, one nation. Perguntou ele,
assim, se essa idéia e as politicas dela decorrentes ndo constituiriam uma ameaca a diversidade
cultural do pais. A dtivida foi retomada por outros peritos, que, sem conhecimento de casos
gritantes de discriminacao coletiva e nenhuma consideracao para com a escassez de recursos
da Zambia, insistiam na necessidade de o governo proteger as culturas de todas as tribos
(palavra que evitavam), por meio de acdes afirmativas e do ensino de todas as linguas.
Tendo sido eu o ultimo a intervir, decidi arriscar uma pergunta que adiantei poder soar
“politicamente incorreta”. Indaguei a delegacao governamental se seus integrantes (chefiados
pela Secretdria Permanente do Ministério da Justica) aceitariam indicar para o CERD a
origem étnica de cada um. Alguns colegas se mostraram admirados com minha “ousadia”,
mas os zambianos riram de maneira espontanea. No dia seguinte, ao responder
objetivamente a todas as perguntas, a chefe da delegacao forneceu por escrito a lista completa
da origem de cada zambiano presente, assinalando sua dificuldade para esclarecer os casos
de individuos com pais e maes de etnias distintas. Além disso, muitos eram também casados
com pessoas de tribos (palavra que nao evitavam utilizar) diferentes. A lista evidenciava
tamanha multiplicidade de culturas nas origens dos 13 delegados que ninguém poderia
apontar a predominancia de qualquer grupo sobre os demais. Soou, assim, aceitavel para
todos o esclarecimento de que a tinica lingua oficial do pais é o inglés, com a qual se pretende
atingir a unidade na diversidade, nada impedindo a cada cidadao que utilize, em escolas
“paroquiais”, o idioma grupal.

Em seguidaao da Zambia, veio o relatério de Barbados, tendo como principal argtiidor
o perito Patrick Thornberry, do Reino Unido. Verdadeiro libelo contra a politica racial dos
colonizadores, cuja arrogancia e segregacionismo vinham-se prolongando nas praticas
incorporadas pelo Estado independente, o relatério descrevia, sem embargo, um pais
arraigadamente ligado a Corzrmonwealt/ (inclusive pelas instancias judiciais), justificadamente
orgulhoso de suas conquistas sociais (Barbados é o primeiro colocado entre os paises em
desenvolvimento nos relatérios do PNUD sobre desenvolvimento humano). Seu governo
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se irrita com a “endogamia obsessiva entre os barbadianos brancos” e com o “auto-
segregacionismo das minorias” (0s 7,1% nao-negros da populacao incluem, segundo as
estatisticas, brancos, indianos, chineses, arabes e pessoas de nzxed ancestry), que ainda
constituem segmentos privilegiados. Entretanto, por atavismo ou opgao consciente pela
cultura britanica, manifestava-se no relatério e na delegacao barbadiana uma postura
diferente da latino-americana e da africana: indecisa sobre o valor da mesticagem (por mais
que o primeiro ministro, em citagdo no informe, recomendasse a miscigenagao como remédio
para as discriminacdes) e do sincretismo cultural (um dos delegados, académico, criticou
aquilo que denomina crevle ideology, comum na América Latina: a valorizagao das culturas
surgidas em territério americano, porque isso constituiria forma de adiamento de solugdes
para o problema do racismo).

Do relatério da Tanzania fui eu préprio o relator no CERD. Por ser ele muito curto
(apenas 16 paginas) para um pais que passara quase 20 anos sem apresentar informes, a
relatoria exigiu consultas a muitas outras fontes, sobretudo porque a Tanzénia é objeto de
fortes criticas no universo das ONGs. As criticas incidem sobre maus tratos a refugiados (a
respeito do qué nao deixei de pedir esclarecimentos, ressaltando, porém, o extraordinario
crédito moral desse pais sem recursos que acolheu 0 maior ntimero de refugiados da Africa:
1,5 milhdo, hoje ja reduzidos a uns 600.000), a violéncia episddica entre membros das
principais religides (cristios, mugulmanos e animistas), amutilagdo genital feminina (proibida
pelo governo, mas ainda praticada comlarga incidéncia), a expropriagao de terras utilizadas
por tribos ndbmades etc. Além disso, conforme o préprio relatério indicava, a legislagao do
pais ndo se adapta as disposicoes da Convengao de 1965, o sistema judicial é confuso
(misturando ajustica tradicional das tribos com instituicdes inspiradas na Europa), reformas
profundas ocorreram no campo politico (adogao do sistema multipartidario) e econémico
(em linhas ditadas pelo FMI e pelo Banco Mundial) desde o inicio da década de 1990.
Malgrado algumas melhoras recentes, a Tanzénia continua a ser um dos Estados menos
desenvolvidos do mundo. Indiferentes a todas essas dificuldades, alguns dos colegas no
comité pareciam dispostos a exigir do governo tanzaniano as mesmas atitudes cobradas de
outros, como a promocao das linguas e culturas tribais (quando o que o pais quer alcancar
é sobretudo um minimo de unidade), a intocabilidade dos némades etc. Em matéria de
linguas, foi-me facil persuadir os demais membros do CERD de que se a Tanzania conseguir
garantir o ensino do kiswahili, na qualidade de idioma supratribal para todos os cidadaos,
ja estara produzindo um feito extraordindrio. sobre os demais tpicos, é evidente que todos
fizeram muitas indagacdes. A delegacao oficial, composta de nove membros, procurou
responder da melhor maneira possivel, embora ficasse claro seu despreparo para a avalanche
de perguntas formuladas. Ainda assim, entendo que as recomendacdes foram equilibradas.

Dos demais paises examinados pouco ha para falar: a Islandia, por motivos 6bvios
(de populacao quase homogénea, as questdes se limitaram a situagao dos poucos imigrantes
nao-nérdicos); o Turcomenistao, porque, aparentemente, tudo é criticavel (a ponto de ter
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sido dificil ao comité encontrar algo positivo a registrar nas observacdes finais, assim como
uma férmula “diplomatica” de recomendar ao presidente da reptblica que deixasse de
insistir na incitacdo de antagonismos étnicos); a Nigéria, porque, embora rica, tem uma
situacdo tdo complexa que me parece impossivel resumir as discussdes — muito vivas, mas
cordiais e construtivas - num paragrafo digerivel.

Entre as atividades ndo-rotineiras da 672 sessdo, a mais relevante para a linha de atuagao
do CERD tera sido, espero, a discussao sobre o multiculturalismo, iniciada a meu pedidona
66* sessao. Dessa feita mais bem-estruturada, tendo por base um texto que eu preparara
para margo,”® somente em agosto traduzido para todas as linguas da ONU, a discussao
mobilizou afinal quase todos os peritos. Ficou evidente, assim, que apenas o britanico
Thornberry, excelente académico (muito didatico em todas as intervengdes) especializado
no Direito das Minorias (nacionais ou étnicas), influenciado pelas posigdes européias, insistia
na promogao das culturas, exigindo que paises paupérrimos adotem medidas caras, como o
ensino de todas as linguas de grupos da populagao, e reconhecam legalmente como minorias,
com as “obrigagdes” decorrentes (nas convengdes européias e na Declaragao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas
e Lingiiisticas, de 1992), segmentos populacionais que ndo o sdo.”” O perito guatemalteco,
indigena, por sua vez, manifestou-se favoravel a minha proposicao de que o CERD examine
com atengdo as circunstancias de cada pais e faca recomendacoes levando em conta a
realidade de cada um. Todos pareceram concordar com minhas indicagdes de que universal
deve ser a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial, nao
os modelos para sua implementacdo. Também pareceu haver concordancia com minha
indicacao de que aimposi¢ao aos Estados receptores de obrigacdes exageradas com relacdo
a cultura original dos imigrantes, ao invés de protegé-los, pode dar municdo aos grupos
racistas contrdrios a imigracdo - além de facilitar, por agGes e reacdes, o crescimento de
fundamentalismos de todos os lados. Nao houve tempo, durante a sessdo, para elaborar
texto “normativo”, mas é possivel que isso ainda ocorra, propiciando maior realismo nas
recomendagdes do Comité aos Estados partes.

8'V. supra nota 18.

¥ Nas recomendacdes a Venezuela, chegara a propor que o Estado reconhecesse os negros venezuelanos
como uma “minoria”, absurdo que consegui evitar, recordando que o préprio Presidente Chavez era chamado
de ¢/ negro.
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V - CONCLUSAO

Creio desnecessério explicitar que o relato esta longe de ser exaustivo. Além de
extremamente sumario naquilo que menciona, ele mal se refere a certas atividades do CERD
em todas as suas sessdes. E o caso, por exemplo, do exame das “comunicacdes” ao abrigo
do Artigo 14 da Convencao: queixas de individuos ou grupos vitimas de discriminagao,
depois de esgotados os recursos internos, contra os Estados partes que tenham feito declaracao
de que aceitam essa competéncia do Comité.?”

No periodo aqui coberto, as comunicacdes recebidas foram poucas. As deliberagdes
ocorreram, como sempre, em sessOes fechadas, embora as decisdes, na forma de
recomendacdes ou pedidos de esclarecimentos aos governos, sejam publicadas e circuladas
nos relatdrios anuais a Assembléia-Geral da ONU. Foi uma dessas decisdes, conhecida e
bastante comentada, juntamente com uma das alocucdes do Relator Especial sobre as Formas
Contemporaneas de Racismo, na 64* sessao, aliadas a tudo o que eu via, desde 2002, que me
levaram a propor uma discussdo sobre o multiculturalismo.

A decisdo dizia respeito a caso concernente a Austrélia. L4, um cidadao aborigene se
considerara chocado pelo fato de determinado setor de um estadio de futebol ostentar o
nome “ES. ‘Nigger’ Brown”, em homenagem a jogador falecido. Na comunicacao ele
lembrava que “o termo 7zgger é das palavras racialmente mais ofensivas da lingua inglesa”
e afirmava que essa denominagao violava dispositivos da Convencao.” O fato de o CERD
perder tempo com obsessdes desse tipo me parecia absurdo. Ainda mais quando se notava
que a homenagem advinha dos anos 1960, o desportista era branco, foi essa a designacao
profissional com que se tornou famoso e havia sido inspirada na marca da graxa que usava
nas bem empregadas chuteiras. Lembro-me de que perguntei aos colegas se pretenderiam
expurgar também o titulo do livro de Joseph Conrad, The Nigger of the Narcissus, e me opus
aadmissao dessa queixa. Mais por inagao da maioria que por convicgao do conjunto, tendo
eumeretirado da sala, o Comité decidiu acolhé-la e recomendou a Australia que cancelasse
a tal designacdo. Conforme era previsivel, a Austrdlia ndo cumpriu a recomendacdo, a
imprensa ridicularizou o CERD, o queixoso nada ganhou e o Comité soou pouco sério.

A alocugdo do Relator Especial, Doudou Diene, feita no debate sobre os direitos dos
nao-cidaddos, na 64° sessao, além de se referir aos erros da Direita e da Esquerda na matéria,
dizia algo evidente, que ou passa despercebido, ou entao é desconsiderado como um

% Em agosto de 2004, de um total de 169 Estados partes da Convengao, apenas 45 haviam feito essa declaragao
(documento das Nagdes Unidas A/59/18, pag. 102).

21 V. relatorio da 622 sessao, documento das Nagoes Unidas A/58/18, que traz na pag. 98 resumo do caso Stephen
Hagan 2. Austrélia e da decisao do Comité.
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incomodo menor: “o multiculturalismo constitui uma faca de dois gumes” (u7z coutean a
double tranchant). Ele ndo explicou, mas eu o fago: o multiculturalismo predominante
atualmente defende, sem duavida, os di7erfos das minorias, mas o faz de uma maneira que
fortalece os argumentos de individuos, grupos e partidos antagdnicos as minorias em si.
Enquanto a Direita postula o retorno aos “valores” particulares do solo, sangue e nagao,
jogando sobre o Outro as causas das mazelas que existem, a suposta Esquerda “p6s-
moderna”, também particularista, propde, para defender o Outro, um multiculturalismo
que eleva o “direito a diferenca” em um nivel ameacador.

Seja de Direita ou de Esquerda, o diferencialismo exagerado essencializa a cultura e,
se for o caso, araga. Inspira preconceitos matuos, que se podem traduzir em agdes e reagdes
virulentas. Intrinsecamente fundamentalista, o diferencialismo cultural leva ao
segregacionismo, ao gpartheid, ao etnocentrismo de todos. E, em resumo, a antitese de tudo
o que o mundo deseja alcancar em matéria de ndo-discriminacao. Em dltima instancia, teria
de aceitar e respeitar a inferiorizacdo da mulher, o casamento arranjado de criangas por
escolha dos pais ou tutores, a morte por apostasia, a lapidagao de addlteras e a mutilagao
genital feminina, inclusive quando ocorrem no seio de sociedades adotivas. Como isso ele
ndo tem coragem de fazer, d4 azo a insatisfacao dos imigrantes e a atos de violéncia reciproca
entre cidaddos e estrangeiros. Poderia ser visto até como um estimulo as versdes terroristas
do fundamentalismo antiocidental de hoje. Afinal, mais que o capitalismo e muito mais que
os direitos humanos, o multiculturalismo ferrenho é uma criagdo do Ocidente, tinica “regiao”
que teoriza sobre ela e tinica, também, que a exporta, junto com outros “valores”.

Mas, se o discurso do multiculturalismo se acha agora universalizado, seu modelo
diferencialista e seus objetivos concretos ndo o precisam ser. E é isso que o CERD parece
agora comegar a entender. Se o diferencialismo nacional ou étnico é importante para o
respeito dos direitos na Europa e na Asia (malgrado todas as guerras que sabidamente
causou), o multiculturalismo na América Latina e na Africa ha de ser integrador. Para isso
ndo é necessario que se abandonem ou esquecam os elementos componentes das diferentes
culturas que, mescladas, deram origem a Cabo Verde, ao Brasil, a Venezuela, a Zambia, a
Tanzania ou ao Equador.

Multiculturalismos a parte, o CERD, primeiro de todos os freaty bodies, € um dos
mecanismos internacionais de protegao aos direitos humanos que tem conseguido evitar
manipulacdes politicas, situando-se acima de disputas interestatais, inter-regionais e até
intercivilizacionais. Divergéncias entre os peritos sdo normais, enriquecedoras, conferem
ao Comité um caréter pluralista, que s6 pode ser salutar. Aqui mesmo, nestes textos, quem
os ler ha de notar como o CERD é equénime, ndo se curvando a argumentos de poder, tio
comuns em outras dreas e tdo maus paraa Justica e o Direito. Tampouco paternaliza qualquer
Estado por ser pobre, ou de independéncia recente, ou por seguir tradicdes auténticas,
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antigas, mas antiigualitarias. Seu esforco para manter viva a luta contra as discriminacoes,
num mundo de globalizacdo econdmica falsamente integrador, é, creio eu, respeitavel. Que
comete erros, comete. Mas seus equivocos decorrem de uma vontade inegével de obter
resultados.

Na medida em que o CERD atua realmente em defesa da Convencao Internacional
sobre Todas as Formas de Discriminagdo Racial, € uma criacdo positiva que precisa ser
preservada. Precisa, evidentemente, na medida em que o mundo continuar crendo, como
verdade ou utopia, nesses valores universais, de um iluminismo moderno que ndo cessa de
atualizar-se, chamado direitos humanos.
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