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A velocidade de fatos, boatos, decisoes e novas versoes
talvez nunca tenha avangado tanto em Washington, D.C.,
como nestes primeiros meses da Administragao Donald
Trump. A dindmica evolui de forma particularmente
intensa nos temas da politica externa.

Embora aparentemente hesitante ou até diversionista
em alguns casos, a retdrica protecionista veio para ficar
e agoes neste sentido seguem sendo implantadas, uma a
uma, trazendo riscos inclusive ao Brasil, independente de
ter ou nao déficit comercial com os Estados Unidos.

O quadro foi tragado ao longo do evento CEBRI Breaking
News: “O Impacto da Administragio Trump no Brasil e
no Comércio Global”, realizado na sede da AMCHAM
Brasil (American Chamber of Commerce for Brazil) em

Sao Paulo.

Agradecemos aos palestrantes Kellie Meiman Hock,
Sécia-Gerente da McLarty Associates, e Pablo M. Bentes,
Diretor de Comércio Internacional e Investimentos da
Steptoe & Johnson LLP, que vieram da capital americana
para o evento, ao Co-Fundador e Conselheiro Emérito do
CEBRI, Roberto Teixeira da Costa, que mediou o debate,
assim como a CEO da AMCHAM Brasil, Deborah
Stern Vieitas, que fez a abertura do evento e pela parceria
institucional entre as duas casas.
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escrita pelo ex-presidente John E Kennedy como comuni-

dade que integrava a eficiéncia do Sul e o charme do Norte,

Washington, D.C., mereceu do Presidente Donald Trump

aten¢do como lugar cujo pantano deveria ser drenado, a base
de uma elite politica ndo comprometida com o povo e a sede de uma bu-
rocracia obesa. Ao assumir em janeiro deste ano, confrontou a atuagio dos
lobistas na capital, congelou a contratagio de novos servidores e vem cau-
sando perplexidade em série, diante da sucessio de polémicas em torno de
temas nacionais e internacionais. Do centro do olho do furacio da politica
norte-americana, o CEBRI (Centro Brasileiro de Relagoes Internacionais)
recebeu dois consultores que vivem diariamente a cena da capital e que,
especialmente nesta gestio, acompanham a flutuagio em torno de temas
sensiveis ligados a politica internacional. Eles trazem perspectivas relevan-
tes para o Brasil e alertam que o pais pode sim ser impactado pelo atual
protecionismo americano, indicam oportunidades e deixam como alerta
que ¢ preciso trabalhar firme, ainda neste momento, no mapeamento de
cendrios para os proximos meses.

“Quero dar uma visao diretamente da trincheira para vocés. Como
advogado que trabalha em temas de acesso aos mercados nos Estados
Unidos e ganha a vida litigando casos na OMC (Organizagio Mun-
dial do Comércio), tenho uma visio bem, digamos, na pele do que
estd acontecendo agora com a politica em geral e na trade policy do
Governo Trump, em particular”, conta Pablo M. Bentes, Diretor de
Comércio Internacional e Investimentos da Steptoe & Johnson LLP,
que participou do debate CEBRI Breaking News “O Impacto da Admi-
nistracdo Trump no Brasil e no Comércio Global”, promovido na sede
da AMCHAM Brasil (American Chamber of Commerce for Brazil) em
Sao Paulo. “Hoje, mais do que nunca, é muito importante entrar no de-
bate, 14, em Washington”, afirma Kellie Meiman Hock, Sécia-Gerente
da McLarty Associates, palestrante no mesmo semindrio, mediado pelo
Co-Fundador e Conselheiro Emérito do CEBRI, Roberto Teixeira da
Costa.

Primeiro aviso: a retdrica protecionista do governo nio vai parar e ele ji
comega a se mover rapidamente para a fase da acdo. Kellie Meiman avalia
que a retdrica mercantilista representa, na prdtica, uma resposta do presi-
dente americano ao eleitorado que o apoiou, quanto as preocupagdes com
a globalizacdo. Em paralelo, a especialista antevé que agentes econdmicos
afetados pelas novas iniciativas governamentais estio comegando a intera-
gir de forma mais eficiente sobre os impactos econdmicos e geopoliticos de
cada uma destas agoes com a prépria Casa Branca. Como exemplo, ela cita
a noticia da preparagio de uma Executive Order (Ordem Executiva) sobre

a retirada dos Estados Unidos do NAFTA (Tratado Norte-Americano de
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Livre Comércio), que pegou de surpresa a todos em D.C., mas acabaria sendo revista.
q g
“Explodiu uma bomba na comunidade a que pertenco, ligada as pessoas que trabalham
q G0, l1g q
com o comércio internacional”, contou Kellie.

Diante da ameaga, em pouco tempo, empresas, grupos e cadeias produtivas que apoiam
o NAFTA, além das préprias autoridades dos governos mexicano e canadense, mobili-
zaram-se para reverter a decisdo. “O positivo nesta experiéncia é que todos levantaram a
voz muito rapidamente”, argumenta a especialista, que foi diretora para o Brasil e Cone
Sul do USTR (United States Trade Representative) e diplomata do Servigo Exterior do
Departamento de Estado Americano. Centenas de executivos fizeram contato com a
Camara de Comércio dos Estados Unidos (U.S. Chamber of Commerce), buscando
informagoes. Horas depois, o CEO da Cimara, Tom Donohue, fazia longo contato com
a Casa Branca, repassando as preocupacoes e tratando do assunto. “Eu diria que a comu-
nidade do setor privado em Washington mostrou que estd efetivamente pronta para se
comunicar com esta Casa Branca, quando algo realmente ameaca os interesses do pais”,
diz Meiman Hock.

A imprensa, passado o impacto inicial, o presidente americano narrou em 27 de abril o
que havia se passado: “Iria acabar com 0 NAFTA em dois ou trés dias, mas eu tenho uma
relagio muito boa com o Presidente do México e com o Primeiro-Ministro do Canad4,
e cles ligaram para mim. Eu gosto muito deles e eles perguntaram se, em vez de acabar
com o NAFTA, eu poderia fazer o favor de renegociar”. Depois de algumas semanas, no
dia 18 de maio, o governo americano enviou carta ao Congresso ¢ formalizou o inicio
do periodo de consultas de 90 dias, com vistas ao inicio da renegociacio do NAFTA, a
comegar em 16 de agosto. Sobre a carta, o Diretor de Comércio Internacional e Investi-
mentos da Steptoe & Johnson, Pablo Bentes, relembra que nio havia ainda detalhamen-
to ou clareza sobre como os objetivos que os americanos pretendem vao ser atingidos nas
renegociagoes.

A carta encaminhada pelo Representante Comercial Americano, Robert Lighthizer, ao
Congresso, indica que o acordo multilateral com o México e o Canad4, antes considera-
do um “desastre” pelo Presidente Trump, fluiu de forma favordvel em setores como agri-
cultura, servicos e energia. Apesar disso, foi prejudicial em termos industriais. Lighthizer
registra na carta que o NAFTA foi negociado hd 25 anos e, neste periodo, enquanto a
economia e os negdcios evoluiram consideravelmente, nio ocorreram mudangas no acor-
do. Situa ainda que o comércio digital mal havia iniciado quando o acordo multilateral
foi assinado, além de relatar que novas provisées precisariam ser avaliadas e incluidas no
acordo, como direitos de propriedade intelectual, regulacao estartal, aspectos trabalhistas
e ambientais. Na cobertura sobre a carta enviada ao Congresso americano e sua exposi¢io
de motivos, a midia americana indicou certo ceticismo de politicos republicanos e demo-
cratas quanto as intengoes do Executivo americano.

Para a especialista da McLarty Associates, este ¢ um momento de inflexdo no que diz res-
q
peito aos acordos multilaterais. “Minhas preocupagoes, onde acho que devemos reforcar



nossos esforcos, é em proteger os ganhos na OMC. Nesse sentido, o Brasil pode real-
mente ser lider, dado que temos Roberto Azevédo ali (Diretor-Geral da OMC)”, com-
plementa. Ela também destaca a importancia e a oportunidade de o Brasil focar esforcos
em ampliar sua competitividade, assim como trabalhar pela maior competitividade do
Mercosul. “Enquanto estivermos em nosso intervalo, este reflection moment (momento
de reflexdo) sobre os Estados Unidos, com respeito a politica internacional, isso confere
a oportunidade de o Brasil fazer o seu catch up”.

O diretor da Steptoe & Johnson lamenta a politica comercial da atual gestao: “Anun-
ciaram que nio vdo implementar mais nada na OMC e tém uma atitude bastante
agressiva com relagdo ao sistema multilateral de comércio”. Exemplo disso, prossegue
Bentes, € a situacio do Orgio de Apelagao da OMC. O foro conta com sete mem-
bros, dos quais dois estdo com previsio de término de periodo no func¢io, o mexicano
Ricardo Ramirez e o belga Peter Van den Bossche. “Corre o risco de o érgio ficar
sem dois integrantes durante periodo extenso, porque os americanos nio concordam
sequer sobre a metodologia para renomear juizes”, afirma. Conta também que os
Estados Unidos adotam tdtica de afrontar diretamente o sistema multilateral: “Estio
comegando a tirar a luvinha e a ser mais agressivos”.

“Vamos ver o que vai acontecer. Isso é algo que, do ponto de vista sistémico para o
Brasil, que é um usudrio frequente do sistema, tanto ofensiva quanto defensivamente,
¢ uma questdo extremamente preocupante’, afirma Pablo Bentes. Diante deste cendrio,
ele contempla até que ponto adiantaria o Brasil questionar medidas adotadas, se a atual
gestdo americana sequer se dignaria de implementar uma decisiao? O Brasil tem caso em
curso na OMC em que pretende abrir 0 mercado americano aos produtos de ago que
fabrica. Ele conta ainda que o Governo Trump vem conduzindo investigacdes que nio
afetam apenas a China, quanto a venda de produtos com precos artificialmente baixos no
mercado americano e que poderiam afetar a soberania nacional americana.

Estes sdo os casos das investiga¢des em aco e em aluminio, invocando a Se¢ao 232 do
Trade Expansion Act, de 1962. O dispositivo autoriza o Departamento de Comércio a
determinar o impacto da importagio de produtos na seguranca nacional. “Entao, os
americanos vao acabar investigando nio sé importagoes chinesas, como também im-
portacées de todos os parceiros comerciais, para determinar se hd ou ndo hd risco para
a seguranga nacional e determinar algum tipo de agdo”, diagnostica Pablo Bentes. As
agoes poderiam ser tarifas elevadas e restricoes de importagdes, com impactos nos fluxos
de comércio mundial do produto. Segundo o alerta do diretor da Steptoe & Johnson,
setores brasileiros como o de aco ¢ o quimico devem ficar atentos com relagio ao uso do
mecanismo do Trade Expansion Act.

Ele refor¢a que, independente de o Brasil ter ou nio déficit comercial com os Estados
Unidos, haverd sempre riscos no horizonte. “Do ponto de vista do pais, nio vamos esca-
par dessa sanha protecionista e vamos ter que, com as medidas adequadas, nos defender
tanto nas agoes de defesa comercial, por exemplo, como na OMC, ou em qualquer
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outro foro. Precisamos ficar de olho”, conclui. Bentes explica que nos quatro primeiros
meses do Governo Trump ficou demonstrado que “a retérica de campanha nao era mera
retérica’ e, inclusive, muito j4 foi feito “num espaco tdo curto de tempo” em comércio
internacional. Neste balanco, ele inclui a retirada, logo no comego do mandato, do pais
do TPP (Parceria Transpacifico), a sucessao das Executive Orders, o Plano de 100 dias com
medidas estratégicas em temas de comércio com a China, acordado ao longo da visita do
presidente chinés Xi Jinping a residéncia de Mar-a-Lago, na Flérida, além da utilizagao
da Section 232 Investigations, que nao vinha sendo usada, e outros dispositivos.

O arsenal de negociacio, defesa e retaliagio pare-

ce amplo. O diretor da Steptoe & Johnson cita que
p P q
CONTEUDO RECOMENDADO
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dentro da “caixinha de maldades” restam alternativas,
como a Section 301, do Tariff Act de 1974, segundo

ele, uma candidata fortissima para utilizacio — e que

também poderia eventualmente ser usada contra o
Brasil. A Se¢do 301 autoriza o presidente americano
a adotar “todas as medidas adequadas (incluindo reta-
liagdo), para obter a remogao de qualquer ato, politica
ou pritica de um governo estrangeiro que viole um
acordo comercial internacional que seja injustificado,
nao razodvel ou discriminatdrio, e que imponha ou
restrinja o comércio dos EUA”. O préprio USTR,
empresas ou industrias interessadas podem dar inicio
ao pedido para a utilizagio do mecanismo.

Progressivamente, promessas de campanha passam a
se transformar em agdes. Com base nesse movimento
e da variedade de alternativas a disposi¢io para serem
adotadas ou como objeto de ameaca, a Sdcia-Gerente
da McLarty Associates enfatiza a recomendagio: “Para
investidores nos Estados Unidos, ou que estao fazendo
comércio internacional com os Estados Unidos, é mui-
to importante fazer scenario planning. Assim, porque
todos esses fatos que Pablo botou ali e que eu botei ali
vao acontecer? Nio. Sdo possiveis? Sao possiveis. En-
tdo, eu acho que o trabalho para quem estd na 4rea de
ajuda a companhias para realmente gerenciar este tipo
de risco politico é grande, tem bastante para fazer”.

Protecionismo

A sancdo comercial do aco tende a ser o
ato protecionista mais significativo do Go-
verno Donald Trump, conforme artigo do
Financial Times, reproduzido pelo Valor
Econdmico. Junto a medidas contra a im-
portacdo de outros produtos, este devera
ser o periodo de maior prote¢do comercial
desde o Governo Reagan, nos anos 80.

Aliados serao mais afetados
por protecionismo de Trump

-

http://www.valor.com.br/internacional/5002258/

aliados-serao-mais-afetados-por-protecionismo-de-
-trump

Na prética, a ameaga retdrica e os casos concretos empurram os paises latino-americanos
para a busca de novos acordos bilaterais e arranjos regionais. Nessa dimensao, Meimam
Hock destaca que México e Chile sao paises potencialmente interessados em reforgar
lagos com o Brasil. A imprevisibilidade quanto ao futuro do NAFTA leva, naturalmen-
te, 0 México a diversificar parcerias. Do ponto de vista regional, o Mercosul tende a
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se aproximar da Alianca do Pacifico. Em alguns casos, conforme o setor, as medidas
protecionistas americanas podem beneficiar o pais, sob a forma de desvio de comércio.
Este seria, por exemplo, o caso da investigacdo que os Estados Unidos abriram em abril
para investigar o biodiesel proveniente da Argentina e da Indonésia por possiveis priti-
cas de dumping e subsidios. Se este mercado fechar aos dois produtores, uma janela de
exportagdo poderia se abrir para a inddstria brasileira abastecer o mercado americano.
“Fiquei bastante surpreso porque entendi que, depois de ser eleito, Trump moderaria
seu discurso sobre o que ele faria. Mas, apds as elei¢oes, ele enfatizou e foi ainda mais
forte sobre suas promessas anteriores”, comentou Roberto Teixeira da Costa.

De forma geral, Kellie Meiman Hock identifica pilares que ajudam a compreender a
filosofia da Administragio Trump. A primeira, que manufaturados sio muito mais im-
portantes do que tecnologia, servigos e agricultura. “Isso nio condiz com a economia
americana, onde o setor de servigos é muito importante”, explica. Ela cita que o Natio-
nal Trade Council, liderado por Peter Navarro, mudou o nome para Office of Trade and
Manufacturing Policy, onde ele permanece agora como Diretor. Navarro forma a troika
de forte viés protecionista no governo americano, ao lado do Secretdrio de Comércio,
Wilbur Ross, e do Representante de Comércio dos EUA, Robert Lighthizer, investidor
em industrias de ago e de carvdo. Os outros pilares sio que os déficits em balanga co-
mercial sdo inaceitdveis (em inglés, deficits are devil) e a utilizacdo de medidas comerciais
ou decisoes unilaterais, junto ao preconceito de que acordos bilaterais sio melhores do
que muldilaterais. “Nio estou defendendo isso. Estou dizendo que, para entender bem
a cabeca desta Administracio, tem-se que entender que esta ¢ a sua realidade”, conclui
Meiman Hock.



Eu diria que a comunidade do setor privado em
Washington mostrou que esti efetivamente pronta
para se comunicar com esta Casa Branca, quando
algo realmente ameaca os interesses do pais.”

Kellie Meiman Hock, Sdcia-Gerente da McLarty Associates

Anunciaram que nao viao implementar mais nada
na OMC e tém uma atitude bastante agressiva com
relagio ao sistema multilateral de comércio.”

Do ponto de vista do Pais (Brasil), nao vamos escapar
dessa sanha protecionista e vamos ter que, com as
medidas adequadas, nos defender tanto nas agoes de
defesa comercial, por exemplo, como na OMC, ou em
qualquer outro foro. Precisamos ficar de olho.”

Pablo M. Bentes, Diretor de Comércio Internacional
e Investimentos da Steptoe & Johnson LLP
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States Trade Representative (USTR), também como Diretora para o Brasil e
Cone Sul. Antes de trabalhar para o USTR, Kellie foi Diplomata do Servigo Exte-
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