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Nesta edi¢ao, o CEBRI Breaking News relata o evento
“A Diplomacia na Construgio do Brasil”, lancamento
do livio hom6nimo de Rubens Ricupero, realizado no
dia 20 de outubro, na Academia Brasileira de Letras, no
Rio de Janeiro. Na ocasido, o autor e ilustres convidados
abordaram a grande contribui¢io da obra para o estudo
da diplomacia brasileira, destacando sua conexdo com a
histéria politica e econémica nacional.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer ao
Embaixador Rubens Ricupero, bem como ao Professor
e ex-Ministro Celso Lafer e ao Embaixador Marcos
Castrioto de Azambuja, que introduziram a fala do
autor. Agradecemos, ainda, ao publico e aos conselheiros
do CEBRI presentes na ocasido, bem como a Academia
Brasileira de Letras pelo apoio na realizagao desse evento.



A Diplomacia
na Construcao
do Brasil



inexisténcia de um livro que abordasse a diplomacia brasileira

em sua conexdo com a histdria politica e econdmica do pais

foi o que levou o Embaixador Rubens Ricupero a escrever

A Diplomacia na Construgio do Brasil (1750-2016). Segundo
ele, os principais livros sobre histéria geral brasileira atribuiram papel
secunddrio a diplomacia — frequentemente reduzindo-a a notas de ro-
dapé e desassociando-a dos desenvolvimentos politicos e econdmicos do
pais. De modo semelhante, os livros consagrados sobre a politica externa
brasileira, como a Histdria diplomdtica do Brasil, de Carlos Delgado de
Carvalho, nio situam sistematicamente as relacdes externas do pafs no
contexto da experiéncia histérica nacional.

Frente a essa constatagdo, Ricupero buscou, em sua obra, caracterizar a
diplomacia como “fio insepardvel da trama da histdria nacional”, ana-
lisando a politica externa brasileira (e, inicialmente, portuguesa) desde
o periodo colonial até os governos mais recentes da Nova Republica. A
partir desse esforgo analitico, o autor apresenta uma visao do Brasil como
nagio territorialmente satisfeita, nao-intervencionista e obediente as nor-
mas do direito internacional. Sobre esse trabalho, o Embaixador Marcos
Azambuja afirma: “ndo tinhamos até agora nada com essa abrangéncia e

qualidade”.

O cariter hibrido da obra: anilise histérica e registro pessoal

O Tratado de Madri de 1750 ¢ o ponto de partida da andlise de Ricu-
pero, a qual reconhece a relevincia do perfodo colonial na definigio do
territério brasileiro. A partir dai, o livro reconstréi os principais capitulos
da politica exterior brasileira nos tltimos séculos: os tratados desiguais
com a Gri-Bretanha, a tardia abolicio do trifico de escravos, os confli-
tos no Prata, a Politica Externa Independente de San Tiago Dantas, a
politica exterior dos governos militares e a diplomacia liberalizante pés-
-redemocratizagio.

Para Celso Lafer, a obra expde o dominio de Ricupero tanto sobre ques-
toes tradicionais da histéria da diplomacia nacional quanto sobre temas
contemporineos, “como globalizagio, comércio internacional, multilate-
ralismo e armas nucleares”. Ainda, Lafer exalta o “empenho de objetivi-
dade” com o qual Ricupero examina a conducio da politica externa nas
ultimas décadas, examinando de forma objetiva as circunstancias e os re-
sultados da diplomacia brasileira sob os governos de Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inicio Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Outro mérito da obra, para Lafer, diz respeito a “esclarecedora distin-
¢ao” de dois eixos da atuagao diplomdtica brasileira. O primeiro deles
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se refere as relagoes simétricas com paises de poder compardvel ao do Brasil; como os
seus vizinhos latino-americanos, com os quais Ricupero estabelece andlises compara-
tivas. O outro eixo compreende as relacoes de assimetria e desigualdade, envolvendo
o Brasil e as grandes poténcias hegemonicas; como a Gra-Bretanha no século XIX e
os EUA no século XX. Essa distingdo, em conjunto com a andlise sobre as multiplas
dimensées do poder — abrangendo conceitos como

hard power, soft power e smart power — represen-

ta uma grande contribuicio a “teoria das relacoes CONTEUDO RECOMENDADO
internacionais e aos desafios da estratificagio da

ordem mundial, a partir de uma perspectiva brasi- Resenha de Paulo
leira”, diz Lafer. Roberto de Almeida

Além de constituir material de suma utilidade para
estudantes e professores de relagées internacionais e
das ciéncias sociais em geral, A Diplomacia na Cons-

Segundo o Diretor do Instituto de Pesqui-
sa de Relag@es Internacionais da Funda-
¢do Alexandre de Gusmao (IPRI/FUNAG), A
Diplomacia na Construgdo do Brasil (1750~

trugio do Brasil constituiu uma espécie de registro 2016) ja nasce um classico.
pessoal, a0 incorporar a vasta experiéncia do autor

junto ao Itamaraty. Diplomata de carreira desde
1961, Ricupero testemunhou alguns dos episédios
mais relevantes da politica externa brasileira no sé-
culo XX. Esteve presente quando Kennedy visitou
Joao Goulart em 1962; assessorou Tancredo Neves
durante tentativas de renegociagio da divida exter-
na; concluiu a implementa¢ao do Plano Real como
Ministro da Fazenda em 1994. “Eu fui, sobretu-
do, um observador que acompanhava e narrava os

Historia da diplomacia do Brasil
tem novo livro definitivo

http://alias.estadao.com.br/noticias/geralhistoria-

acontecimentos”, avalia o autor. “Escrever este livro -da-diplomacia-no-brasil-tem-novo-livro-definiti-

foi quase um exame de consciéncia antes de ador- ¥0.20002030759

mecer (...), recolhendo experiéncias e reflexoes de

uma existéncia’.

Na visdo de Celso Lafer, o livro “se beneficia da experiéncia de quem viveu as possibi-
lidades e os limites da atuacdo diplomatica”. O professor destaca, ainda, a “sensibili-
G
dade histérica no trato das relacoes internacionais” como marco organizador da obra,
¢ g

reconhecendo o “agudo discernimento” com o qual Ricupero analisa “o movimento da
pauta de nossa histéria diplomdtica na trama das agendas da histéria politica e econ6-
mica nacional”.

Construindo uma visao do Brasil através da diplomacia

Ao longo da trajetéria da histéria diplomdtica brasileira, Ricupero identifica a centrali-
dade do processo de construgio de uma “ideia do Brasil”, levado a cabo por sucessivas
geragoes de diplomatas comprometidos com determinados principios e valores. Nesse
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processo, o Bardo do Rio Branco se destaca como o principal promotor de uma iden-
tidade nacional. Partindo da tradigio do liberalismo juridico do Segundo Reinado, o
Bario fundamenta sua visio em elementos como moderagio, pacifismo e respeito ao
direito internacional — consolidando-se como simbolo nacional e “institution builder”,
sustenta Lafer.

Ricupero lembra que Gilberto Freyre, no livro Ordem e Progresso, ja se referia ao papel
de destaque desempenhado pelo Itamaraty sob a lideranca do Bario. Para Freyre, o
Itamaraty havia deixado de ser uma chancelaria tipica para se transformar em algo
mais, uma espécie de Ministério de Educagio e Cultura ou Ministério de Informacio
e Propaganda, desenvolvendo um “sistema de organizacio e definicio de valores su-
periormente nacionais”.

A diplomacia brasileira foi fundamental no proces-

CONTEUDO RECOMENDADO so de construgio institucional e discursiva da ima-

gem do Brasil como nacdo “fiel A paz e as solugoes
Resenha de Matias negociadas”, reticente a se envolver em conflitos ar-
Spektor mados. Nesse sentido, ressalta-se a histérica predi-

lecio do Brasil pelos instrumentos do chamado sof?
Senior Fellow do CEBRI, colunista da Folha

de Sdo Paulo e Professor da FGV. Matias

Spektor analisa o carater hibrido do livro
de Ricupero. a arbitragens. Tal caracteristica da nossa diploma-

power — poder suave, brando, ou mesmo cordura —,
associados & persuasdo, A negociagio e ao recurso

cia ¢, segundo Ricupero, um reflexo da capacidade

limitada do pais de obter concessdes a partir de co-

Livro é testemunho vivido do
‘consigliere’ diplomatico do Brasil

acao militar ou econdmica. “A arma dos fracos é a
diplomacia e o direito”, resume o diplomata.

Embaixador nos Estados Unidos entre 1991 e
1993, Ricupero propoe andlises comparativas entre
a politica externa brasileira e estadunidense em di-

ferentes passagens de seu livro. Discorrendo sobre

os valores subjacentes as diplomacias desses dois
http://wwwl.folha.uol.com.br/ , laci do 3
mundo/2017/09/1921799-livro-e-testemunho-vivido- palses, o0 autor aponta um contraste relacionado as

-do-consigliere-diplomatico-do-brasil.shtml questoes de guerrae de paz: “embora os americanos

gostem de se imaginar como um povo pacifico, des-

de a Independéncia, toda geragio americana teve a

sua prépria guerra’. Recorrendo a obra From Colony to Superpower, de George Herring,

Ricupero assinala que, desde a ideologia do Destino Manifesto, a atuagio externa dos

EUA ¢ marcada pelo expansionismo, excepcionalismo, unilateralismo e intervencionis-

mo. Notavelmente, em seus capitulos referentes a tradicdo diplomdtica norte-america-

na, o livro de Herring nao cita sequer uma vez a palavra “Direito” — pilar central dos
pareceres do Conselho de Estado do Império sobre a politica exterior brasileira.

Além da énfase no Direito, a prdtica diplomdtica brasileira também se caracteriza pelo
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continuo embasamento na chamada “diplomacia do conhecimento”; da qual o Bario
do Rio Branco representou importante expoente. Ricupero destaca que, a partir do
preparo, da inteligéncia e de extraordindria erudicdo em histéria, geografia, cartogra-
fia e cultura geral, o Bardo logrou “assegurar para o Brasil vastas parcelas territoriais e
riquezas naturais considerdveis”. Atestando a continuidade dessa tradi¢io, o Embai-
xador Azambuja chama a atengao para a proficua producgio de conhecimento pro-
movida no 4mbito do Itamaraty, através de institui¢des como o Instituto de Pesquisa
em Relacées Internacionais da Fundagao Alexandre de Gusmao (IPRI/FUNAG) e do
Curso de Altos Estudos.

A tradicao de exceléncia da diplomacia brasileira e a atual realidade
politica

O é&xito da diplomacia brasileira sob o Bario do Rio Branco, em tltima instincia,
contribuiu para a legitimagio do préprio regime republicano, inaugurado nas décadas
anteriores em meio a crises politicas e econdmicas, ao Encilhamento ¢ 4 Revolugio
Federalista. Para Ricupero, o entdo contraste entre a “popularidade extraordindria” do
Itamaraty e de demais institui¢oes politicas domésticas persiste até a conjuntura atual.
“Em uma realidade politica de quarto mundo, tenta florescer uma diplomacia de pri-
meiro mundo”, sumariza o Embaixador.

Em particular, Ricupero destaca a meritocracia CONTEUDO RECOMENDADO
como elemento comum de “todas as instituicoes . .
brasileiras que se aproximam de nivel de exce- Entrevista de RlCllp ero

léncia”, citando como exemplos atuais os “ju- ao P rograma Roda Viva

izes e procuradores federais” da Operagio Lava 0 Roda Viva recebe o Embaixador. Ex-Mi-

Jato. Em analogia ao movimento tenentista do nistro da Fazenda e Professor de RelagBes
inicio da década de 1920, Ricupero compara Internacionais da Fundagdo Alvares Pen-
estes agentes publicos aos tenentes contrdrios a teado (FAAP), Rubens Ricupero, para falar

sobre 0 momento politico e econdmico que

corrup¢io perpetrada por coronéis e generais,
0 pais atravessa.

simbolos de um sistema politico obsoleto. Para

o autor, embora o pais jd tenha experimentado
profundas crises politicas e econdmicas no passa- Roda Viva | Rubens Ricupero
do, é a primeira vez em que isso ocorre logo apds
um “momento de bonanca” e de percep¢io ge-
neralizada de sucesso, marcado por trés grandes
conquistas: a obten¢do do grau de investimento
em 2008 (perdido em 2015), a escolha do pais
como sede para a Copa do Mundo de 2014 ¢
para os Jogos Olimpicos de 2016.

https://www.youtube.com/watch?v=f7JGDD2P0To

Para Ricupero, as bases daquele momento exitoso do pais se revelaram frdgeis e in-
sustentdveis, prejudicadas por erros na politica econdmica e pela perpetuagio de um


https://www.youtube.com/watch?v=f7JGDD2POTo

sistema politico “incapaz de se auto-reformar”. Lembrando a duracdo relativamente
curta dos sistemas politicos vigentes desde a proclamacio da Republica — em que os
41 anos da Primeira Republica se destacam como o periodo mais longevo — Ricupero
reflete sobre a sustentabilidade do sistema atual, que completa 32 anos sem oferecer
sinais claros de possuir “qualidades superiores aos que o precederam”. Face a essa
constatacio, o Embaixador propde que os anos que nos separam do bicentendrio da
Independéncia, em 2022, sejam aproveitados para “melhorar o pais a partir de metas
concretas e quantitativas”.

Assim, embora o autor lamente que a longa trajetdria narrada em sua obra “acabe mal”,
sem oferecer um “final feliz”, Ricupero apresenta uma nota final de otimismo. Segun-
do ele, “o individuo vitima de certas desgragas muitas vezes ndo se recupera nunca,
somente a morte o liberta da dor da perda, da humilhagao, da memdria obsessiva da
tortura. O povo nio (...); na massa do povo, as catdstrofes se compensam com alegrias,
as derrotas com vitdrias, os lutos com os nascimentos e, como geracdes incessantemente
se renovam, a esperanga ganha todas as partidas”.

CONTEUDO RECOMENDADO

Discurso de

Celso Lafer

Leia na integra o discurso do ex-Ministro
Celso Lafer durante o langcamento de A Di-
plomacia na Construgdo do Brasil (1750~
2016), na Academia Brasileira de Letras.

Celso Lafer | Discurso

http://midias.cebri.org/arquivo/Discurso_Celso_Lafer.pdf
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O livro é oportuno, bem-vindo e chega em um
momento internacional em que uma ordem se

desconstréi e nao vejo uma nova surgindo com
clareza.”

- Marcos Azambuja

A Diplomacia na Construgao do Brasil (1750-
2016) é um livro de félego (...). Lastreia-se numa
informacao abrangente e se beneficia, no correr da
interagao das suas partes, da experiéncia de quem
viveu as possibilidades e os limites da atuagao
diplomatica.”

- Celso Lafer

Muitos livros diplomaticos falavam da politica
externa como se ela ocorresse no vicuo, nao havia
nenhuma referéncia aos eventos politicos, sociais,
econdmicos do pais (...). A diplomacia é parte
integral da histéria.”

- Rubens Ricupero






Biografias

Rubens Ricupero

Conselheiro Emérito do CEBRI, Rubens Ricupero & Decano de Assuntos Institu-
cionais da Fundagado Armando Alvares Penteado (FAAP) e foi Diretor da Faculdade
de Economia e Relac@es Internacionais desta instituicdo. Foi Secretario-Geral da
Conferéncia das Nages Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) du-
rante quase uma década. Previamente, foi Ministro da Fazenda, Ministro do Meio
Ambiente e da Amazdnia Legal e Assessor Especial do Presidente da Repablica.
Serviu como Embaixador do Brasil nos Estados Unidos, na Italia, nas Nagdes
Unidas em Genebra e chefiou as delegacdes brasileiras para o Conselho de Direi-
tos Humanos da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) e a Conferéncia da ONU
sobre Desarmamento. Foi Professor de Teoria das Relacdes Internacionais na
Universidade de Brasilia (UnB) e Professor de Historia de RelacBes Diplomaticas
Brasileiras no Instituto Rio Branco. O Embaixador Ricupero recebeu diploma de

bacharel em Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP).

Marcos Azambuja

Conselheiro Emérito do CEBRI, Marcos Azambuja serviu como Embaixador do
Brasil na Franca e na Argentina, assim como Chefe da Delegacdo do Brasil para
Assuntos de Desarmamento e Direitos Humanos em Genebra. Foi Coordenador
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Capula da Terra Rio 92). No Ministério das Relacdes Exteriores, serviu como Se-
cretario-Geral (Vice-Chanceler), tendo previamente atuado em Londres, Cidade do
México e Nova York (ONU). Foi membro da Comissédo de Armas de Destruicdo em
Massa e do Forum de Toquio para a Nao proliferacdo Nuclear e Desarmamento. O
Embaixador Azambuja é atualmente membro do Instituto Historico e Geografico
Brasileiro (IHGB), do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
e da Fundac&o Roberto Marinho.

Celso Lafer

Conselheiro Emérito do CEBRI, Celso Lafer serviu como Ministro das Relacdes
Exteriores em duas ocasides, assim como Ministro do Desenvolvimento, IndGs-
tria e Comércio. Foi Embaixador do Brasil na ONU e na OMC em Genebra, onde
foi Presidente do Org3o de Solugdo de Controvérsias. Foi também membro do
Conselho Executivo da ONU em assuntos relacionados ao desarmamento, in-
dastria e comércio. E Professor Emérito do Instituto de RelagGes Internacionais
da Universidade de S&o Paulo (USP), onde foi Professor de Direito Internacional
e Filosofia do Direito. Foi até recentemente Presidente da Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) e esta atualmente no Conselho de
Administragdo da Klabin. Lafer recebeu diploma de bacharel da Faculdade de
Direito da USP e mestrado e PhD em Ciéncia Politica da Universidade de Cornell.
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