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Nesta edi¢ao, o CEBRI Breaking News reporta a palestra
“The End of the Global Rule of Law?”, proferida por
Andrew Hurrell, professor Montague Burton de Relagoes
Internacionais na Universidade de Oxford e membro
do Conselho Consultivo Internacional do CEBRI.
No evento, realizado no Rio de Janeiro em 15 de
setembro, o Prof. Hurrell abordou os desafios relativos
a governanga global contemporinea, destacando a
fragilidade de instituicoes e normas que se pretendem
globais e as tumultuadas relagoes de poder entre os
Estados no cendrio internacional. A exposi¢io de
Hurrell foi complementada com observagoes de Leslie
Bethell, membro do Conselho Consultivo Internacional
do CEBRI, que atuou como mediador nesse debate.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer a Andrew
Hurrell e a Leslie Bethell pelas suas contribui¢ées para a
reflexao sobre o estado atual das relacoes internacionais.
Agradecemos, ainda, ao publico e aos conselheiros do
CEBRI presentes no evento, assim como a Fundacio
Alexandre de Gusmio (FUNAG), que apoiou a

realizagao dessa palestra no Paldcio do Itamaraty.
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ara caracterizar a ordem internacional vigente, Andrew Hurrell

destaca que a palavra geopolitica estd de volta e pode ser perce-

bida em distintas esferas, como no tocante as disputas no Mar

do Sul da China, ou na ideia de dissuasio existente na tensio
relativa ao programa nuclear norte-coreano. Ao fazer essa observagio du-
rante sua palestra no Rio de Janeiro, Hurrell também aponta para as
implicagées do retorno da geopolitica. Segundo o professor de Oxford,
hd um transbordamento da geopolitica para outras dreas, evidente na
crescente politizagio de questdes relativas a tecnologia e, especialmente,
a cibertecnologia.

E também de se reconhecer, segundo Hurrell, que as desigualdades e
instabilidades préprias do capitalismo ajudam na expansio de governos
populistas ao redor do mundo, bem como na ascensio de nacionalismos.
Nesse sentido, o modo tradicional de fazer politica teria sido afetado,
percebendo-se impasses nas esferas de governanga global e em institui-
¢oes como a Organizagio Mundial de Comércio (OMC). Até mesmo a
continuidade da Unido Europeia — organizagio que aparentava ser muito
s6lida em termos normativos e institucionais — depende agora mais de
um entendimento politico do que da solidez de suas normas e principios.

A “ordem global liberal” e suas limitacoes

Avangando na andlise da ordem global, o professor de Oxford entende
que a tradicdo ocidental nio ¢ tdo liberal como se difunde, reconhecen-
do, por exemplo, que o populismo e o nacionalismo j4 se faziam presen-
tes quando do seu estabelecimento. Assim, fendmenos como a eleigio de
Trump e a vitéria do Brexit no seriam propriamente novos, encontran-
do raizes profundas em outros momentos histdricos. Da mesma forma,
Hurrell argumenta que nunca houve uma ordem liberal global, pois os
mecanismos estabelecidos no pés-Segunda Guerra Mundial alcancavam
apenas parte do mundo, estando centrados no eixo Estados Unidos-
-Europa. Assim, a dimensdo normativa da ordem liberal refletia uma
histéria e geografia especificas, levando a percep¢io do direito interna-
cional como um instrumento civilizador no sistema internacional. Para
o palestrante, o direito internacional se propunha a domar a anarquia
do sistema internacional, mas acabou refletindo uma vasta proliferagao
de normas e regulamentos.

Na visdo de Hurrell, o estabelecimento da ordem liberal global pelos Es-
tados Unidos foi apresentado como uma alternativa ao caos, o que in-
dicou uma suposta dicotomia entre normas/institui¢oes internacionais,
de um lado, e o “caos/desordem”, de outro. Hurrell considera, contudo,



Europa: Brexit or not Brexit - Is that the question?

que esse contraste ¢ superficial, ndo se verificando na histéria do desenvolvimento das
estruturas de governanga global.

Hurrell afirma que as “regras fundadoras” do sistema internacional emanam menos de
normas/instituicoes em si e mais de decisoes politicas subjacentes. As institui¢ées ca-
beria um papel de “gerenciamento técnico” de problemas internacionais, como meio
ambiente e proliferagao nuclear. Nesse ponto, o palestrante aproveita para questionar:
“qual é a ordem global que se busca?”

O professor de Oxford considera que o periodo do imediato pds-Guerra Fria foi uma
excecdo quando analisado em perspectiva histérica e que a 18gica de difusdo de poder
sempre esteve presente ao longo do tempo. Hurrell propée, entdo, que se pense de
maneira mais ampla e nio localizada e argumenta no sentido de que é a partir do
conflito de valores e da distribui¢ao de poder que se explica por que algumas insti-
tuigbes e normas sao escolhidas em detrimento de outras.

Para entender a ordem global contemporanea, o palestrante destaca também a ideia de
“difusao de agéncia”. Agora hd mais atores, mais vozes, € a agio passa a ser mais ampla,
0 que acaba afetando a prépria ordem global. Segundo Hurrell, estariamos diante da
“Ascensio do Novo Global”, caracterizada pela emergéncia de novos Estados, como os
paises BRICS, que demandam maior incidéncia sobre a defini¢do de normas e a tomada
de decisdes em uma ordem multipolar. Esse fendmeno contribuiu para a multiplicagio
de arranjos e féruns internacionais alternativos, contrastando com a paralisia de institui-
¢oes multilaterais como a OMC e a Conferéncia do Desarmamento.

Direito, poder e governanca global

Para o palestrante, o atual desgaste da ordem liberal pode ser percebido tanto na len-
tidao das respostas internacionais para conter a crise humanitdria na guerra da Siria,
quanto na polémica decisio do governo Donald Trump de se retirar do Acordo de Paris
sobre mudanca do clima. Ambos os casos evidenciam a tradicional e histérica tensio
entre direito e poder, mais uma vez presente na ordem global contemporanea.

Andrew Hurrell propde, entao, uma reflexio sobre como pensar as bases do Estado
de direito (“rule of law”) no seio da governanca global. Para os juristas europeus, por
exemplo, os direitos humanos devem ser substantivos e funcionam como fundamento
para um bom Estado de direito. J4 a China prefere uma visdo mais soberana, estatista de
Estado de direito, ndo concordando com a perspectiva liberal. Assim, ao sonho liberal
do direito como um instrumento civilizador da humanidade — buscando-se, por exem-
plo, a abolicao das armas nucleares — contrapoe-se a realidade (geo)politica, central na
questdo norte-coreana. Segundo Hurrell, em momentos de tensao, o mundo do poder
e o mundo do direito tendem a se afastar.

Lembra o professor que sdo as politicas que definem o alcance e o sentido dos distintos
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conceitos e instrumentos associados A governancga global e ao direito internacional.
Hoje, quando se fala em intervengio, refere-se a sua dimensdo humanitdria, & légica
da responsabilidade de proteger. Mas nem sempre foi assim, tendo sido necessdrio
um esforco politico para atribuir-lhe esse significado. Algo parecido poderia ser dito
acerca de conceitos que ganham espaco na ordem contemporinea, como soberania
cibernética e seguranca cibernética, sujeitos a distintas possibilidades de entendimento
e definicdo, sempre a cargo da politica.

A temitica nuclear, por exemplo, sempre foi tratada no plano politico, mas com o fim
da Guerra Fria passou a ser abordada num plano mais técnico, no seio de especialistas.
Agora, diante das tensoes e disputas recentes, volta a ter uma dimensio politica. Afinal,
pergunta Hurrell, qual é o caminho para esse tema? A ideia de aboli¢ao das armas nu-
cleares em bases liberais, mais técnica, ou uma abordagem politica?

Nesse ponto, Hurrell destaca o novo Tratado para a Proibigio de Armas Nucleares, o
qual foi adotado pela Assembleia Geral da ONU em 2017 sem o apoio dos paises nucle-
armente armados. Para o professor, esse exemplo evidencia a desconexdo existente entre
direito e poder na ordem internacional, entre o gerenciamento técnico do problema das
armas nucleares e a disputa geopolitica entre Estados Unidos e Coreia do Norte.

Globalizagao, geopolitica e o futuro da ordem global

Frente a esse cendrio marcado por uma composicao hibrida de gerenciamento técnico e
de geopolitica, Hurrell reitera: a ordem global permanecerd no médio prazo sujeita ao
efeito desestabilizador gerado, por um lado, pelo retorno da geopolitica e, por outro,
pelas desigualdades produzidas pelo capitalismo global. No que concerne a relagao entre
globalizacao e geopolitica, Hurrell destaca: mesmo no ambito da governanga econ6mi-
ca, observa-se a relevincia da dimensdo geopolitica. Nao se trata, portanto, de globa-
lizagio ou geopolitica, mas de globalizacio e geopolitica, muito em func¢io da entrada
da China em cena. Sobre a globalizacio, alids, Hurrell afirma que nao é um fenémeno
neutro, liberal ou inevitdvel, sendo comuns periodos de limites a globalizacio ou
mesmo de desglobalizacio — os quais frequentemente exigem mais regras e ndo menos.

Afirma Hurrell, ainda, que entender como o poder funciona e o que ele faz é cada
vez mais complexo. A questio que importa verdadeiramente é o uso do poder. O
palestrante argumenta que é preciso pensar em termos histéricos, embora os cendrios
nao se repitam necessariamente. O professor, entdo, concluiu sua palestra com uma
pergunta: o que acontece quando as institui¢ées enfrentam periodos turbulentos? Para
Hurrell, essa ¢ a questdo mais urgente para entender o que se passa atualmente no ce-
ndrio internacional.



Sio as politicas que definem o alcance e o sentido

dos distintos conceitos e instrumentos associados a
governanca global e ao direito internacional. Hoje,
quando se fala em intervencao, refere-se a sua dimensio
humanitdria, a 16gica da responsabilidade de proteger.
Mas nem sempre foi assim.”

A adogao do Tratado para a Proibi¢ao de Armas
Nucleares pela Assembleia Geral da ONU sem o apoio
dos paises nuclearmente armados evidencia a desconexio
existente entre direito e poder na ordem internacional.”

Nao se trata, portanto, de globaliza¢ao ou geopolitica,
mas de globalizacio e geopolitica, muito em fungdo da
entrada da China em cena.”

- Andrew Hurrell
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