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No dia 04 de maio, o Embaixador Antonio de Aguiar
Patriota esteve no Centro Brasileiro de Relacoes
Internacionais (CEBRI), no Rio de Janeiro, onde proferiu
a palestra Tendéncias Geopoliticas do Inicio do Século
XXI. Na ocasido, Patriota analisou o momento geopolitico
atual, caracterizado pela transi¢io de uma ordem unipolar,
centrada nos Estados Unidos, para uma multipolaridade

ainda em definicio.

Na visio de Patriota, é fundamental que a transicio
para a multipolaridade seja acompanhada de um debate
multipolar. Por isso, em sua exposi¢ao sobre o tema, o
Embaixador buscou apresentar uma perspectiva brasileira a
respeito da presente configuragao internacional e promover
uma reflexdo sobre o papel do Brasil na transi¢io para a

nova ordem mundial.

A conferéncia do diplomata foi precedida pelo discurso de
aberturade José Pio Borges, Presidente do Conselho Curador
do CEBRI, e seguida por comentirios de Anna Jaguaribe,
Conselheira do CEBRI e Diretora do Instituto de Estudos
Brasil-China (IBRACH). Ao final das exposi¢oes, houve
um debate mediado pelo Embaixador Gelson Fonseca,

Conselheiro do CEBRI.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer ao
Embaixador Antonio de Aguiar Patriota, a Anna Jaguaribe,
ao Embaixador Gelson Fonseca, e a José Pio Borges, bem
como aos conselheiros, associados e publico presentes ao

evento.
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mbaixador do Brasil na Itdlia, em Malta e em San Marino, Antonio de

Aguiar Patriota jd ocupou diversas posicoes de destaque ao longo de sua carreira como
diplomata. Foi Embaixador nos Estados Unidos (2007-2009), Ministro das Rela¢oes
Exteriores (2011-2013), Representante Permanente junto as Nagoes Unidas (2013-
2016), entre outros cargos. Concomitantemente a sua atuagio diplomadtica, Patriota
também se dedica a refletir, analisar e escrever sobre o cendrio geopolitico internacio-
nal. Um de seus artigos, “Is the world ready for cooperative multipolarity?”, publi-

cado em 2017, serviu de base para a palestra que o0 Embaixador proferiu no CEBRI.

Lancando um olhar histdrico sobre os cendrios geopoliticos do passado, Patriota con-
sidera que o momento pds-napolednico representou uma configuragio multipolar,
com formas inovadoras de cooperagio entre as nagdes. J4 a Guerra Fria foi marcada
pela bipolaridade de dois grandes rivais e o perfodo que se seguiu & queda do Muro
de Berlim se caracterizou pela unipolaridade, com a predominancia dos Estados Uni-
dos. Essa descrigao, contudo, jd nao corresponde mais a realidade. Segundo Patriota,
existe um consenso de que o mundo estd passando por uma transi¢io geopolitica em
dire¢io a uma ordem multipolar. Todavia, ainda hd muitas questdes em aberto sobre
a transi¢do. Quais sdo as suas principais caracteristicas? Qual o papel da cooperacio
internacional nessa transicdo da polaridade? Qual a perspectiva brasileira sobre esse

momento geopolitico?

O momento geopolitico atual

Patriota elenca episédios que indicam o fim do periodo unipolar e a transi¢io para
a multipolaridade. De acordo com o Embaixador, a Guerra do Iraque, iniciada em
2003, a crise financeira de 2008 e os acontecimentos dos tltimos anos — tais como
a elei¢io de Donald Trump, a ado¢io de medidas protecionistas pelos EUA e sua
saida do Acordo de Parceria Transpacifico (TPP) — levaram a um relativo declinio
dos Estados Unidos no cendrio internacional. Além disso, o crescimento econémico

e o intenso ritmo de desenvolvimento tecnolégico da China causaram alteragdes na



configuracio de poder. A dinimica que essas duas poténcias estabelecerdo entre si
¢, ainda, uma incdégnita — uma das pecas mais importantes para entender o quebra-

cabega da nova ordem multipolar.

A

Patriota constata uma resisténcia a transi¢ao geopolitica nos Estados Unidos. Para
o Embaixador, o slogan “Make America Great Again” e o nacionalismo exacerbado
que tem sido observado no pais refletem uma nostalgia do momento unipolar e uma

dificuldade em aceitar a multipolaridade e, principalmente, a ascensio chinesa.

Apesar do avango da China, Patriota nio considera que o pais asidtico se firmard
como um novo poder hegemdnico. Como notou Anna Jaguaribe, Conselheira do
CEBRI, a China propoe que ¢ possivel ser um pais regional com projecio global sem,

necessariamente, levar adiante uma politica hegeménica.

CONTEUDO RECOMENDADO

China x EUA

Nesta matéria, o The New York Times
apresenta dois livros (Everything Under
the Heavens, de Howard W. French e
Destined for War, de Graham Allison) que
analisam a geopolitica mundial a partir da
ascensdo chinesa e da crescente tensao
entre China e EUA

America’s Collision Course
with China

https://goo.gl/gIWpsT

Para entender a ordem geopolitica atual, Patriota afirma
que ¢ preciso considerar a China e os Estados Unidos
como elementos de uma equagio na qual também estdo
presentes vdrios outros paises relevantes no nivel global.
A este grupo de paises, que inclui o Brasil, ndo interessa
alinhar-se exclusivamente a China ou aos Estados
Unidos. Assim, frente a relutincia dos demais paises em
optar pelos Estados Unidos ou pela China, Patriota nio
acredita ser possivel a ascensido de uma nova hegemonia

ou de um grupo hegemoénico no futuro préximo.

O imperativo da cooperagio internacional na
atual transi¢ao geopolitica

A transi¢io geopolitica atual ¢, portanto, uma transicio
de um momento unipolar para uma multipolaridade.
Entretanto, ela difere das transicoes anteriores por suas
caracteristicas tinicas. A escala dos desafios que 0 mundo
enfrenta hoje indica que os mesmos nio poderio ser
superados sem que haja cooperagio entre os paises.
Como exemplo de tais desafios, Patriota cita a mudanga

do clima e os grupos terroristas, como o Estado Islimico
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no Iraque e na Siria (ISIS). Na visao do diplomata, estes sio elementos aglutinadores,
que justificam a concertagio de acoes globais. O Embaixador, porém, tem ddvidas se
esses fatores serdo suficientes para que a ideia de cooperagio se imponha na transicio

para a multipolaridade.

Com relagao aos mecanismos de governancada cooperacio internacional, Patriota destaca
aspectos positivos, como a evolucio do G7 para o G20, vista como uma demonstracio
da preocupagio com a inclusio. Do mesmo modo, a discussdo sobre a reforma de cotas
no Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e no Banco Mundial (BM) pode levar a
reducio das assimetrias no direito ao voto nas instituigoes financeiras internacionais.
Apesar desses avangos, Patriota também observa a persisténcia de desigualdades nas
estruturas de governanga, como a falta de reforma no Conselho de Seguranca da

ONU. Outro ponto que denota a estagnagio das estruturas de governanca ¢ o fato

de que os altos cargos de organismos internacionais,
como os Presidentes do Banco Mundial e do FMI e os
Subsecretdrios da ONU, continuam monopolizados por CONTEUDO RECOMENDADO

representantes norte-americanos e europeus.

Multipolaridade e

Sobre a matéria da cooperagio internacional, cooperagao

Em artigo publicado em maio de 2017, o
Embaixador Antonio de Aguiar Patriota
abordou as mudancas geopoliticas pelas
No tocante ao desenvolvimento, Patriota acredita que a quais 0 mundo esta passando e refletiu
sobre o papel da cooperagdo na transicdo
para um mundo multipolar

o Embaixador destaca tés grandes pilares:

desenvolvimento; direitos humanos; e paz e seguranca.

cooperacio gerou um movimento 2 altura dos desafios

que o mundo enfrenta hoje, com a elaboracio da Agenda

2030 e a adogao dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Is the World Ready for
Cooperative Multipolarity?

Sustentdvel (ODS). Na drea de direitos humanos,
também ¢é possivel elencar elementos positivos, como
o fato de, em 2006, a ONU ter reformulado o 6rgio
responsdvel pelo tema, com a criagio do Conselho de
Direitos Humanos. A Revisio Periédica Universal

conduzida por tal Conselho também ¢ vista com bons

olhos por Patriota, uma vez que as suas avaliagbes  https//goo.ql/CBIeB6

abarcam todos os Estados-membros da ONU.



J4 a drea de paz e seguranca é onde a cooperagio tem tido menor progresso. A
persisténcia da guerra na Siria, a falta de solugdo a vista para as disputas entre Israel
e Palestina, os conflitos no Iraque, no Iémen e na Libia sio exemplos disso. Um dos
fatores que dificulta a cooperacio diz respeito as divergéncias entre Estados Unidos,
Russia e China sobre o papel de cada um desses trés paises na ordem internacional.
Assim, um grande desafio das Nag¢oes Unidas é perceber a importancia para a agenda de

seguranca internacional de se discutir a relagio entre Washington, Moscou e Pequim.
Qual o papel do Brasil no cendrio internacional?

Nesse cendrio de transigao geopolitica, Patriota considera ser fundamental refletir sobre
o papel que o Brasil deve desempenhar. O diplomata ressalta aspectos fundamentais
da posi¢ao brasileira no cendrio internacional. O Brasil é um pais sem inimigos, possui
relagoes diplomdticas com todos os paises do mundo e tem interesse em contribuir

para o aprimoramento da cooperagdo internacional.

Patriota afirma que o Brasil pode ser considerado

CONTEUDO RECOMENDADO

O papel do Brasil no mundo

Para o Embaixador Rubens Barbosa, o
Brasil precisa encontrar a sua voz e seu
papel no mundo, que sejam compativeis
com o papel de uma das dez maiores
economias mundiais.

Brasil precisa definir o que
quer de sua politica externa,
diz embaixador

¥

https://go0.gl/GPKsHu

um dos atores mais responsdveis da comunidade
internacional, pois nio interfere em questdes

nacionais de outros paises e respeita as resolugdes

do Conselho de Seguranga da ONU.

De fato, o Brasil tem um curriculo com propostas
originais bem sucedidas em indmeras dreas. O
Embaixador cita como exemplos as questoes
relacionadas ao desenvolvimento sustentivel, o
direito a privacidade na era digital, a reorientacio
da protecio de civis em drea de conflito
(“responsabilidade ao proteger”) e o tratado de

proibicio de armas nucleares aprovado na ONU em

2017.

Apesar disso, nao existe um consenso no Brasil
sobre o tipo de perfil que o pais deve adotar nas
relagdes internacionais. Uma escola de pensamento

considera que o pafs deve se concentrar mais na
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agenda econdmica de atragio de investimentos, de abertura de mercados, de defesa
de interesses comerciais, com alguma énfase na politica regional, na presenca em
organismos multilaterais, mas com uma incursio muito circunstancial e menor no

tema de paz e seguranca internacional.

J4 outra corrente de pensamento considera que nao hd motivo para o Brasil se
especializar em uma Unica drea, pois o pais possui a capacidade de atuar em todas
as dreas. Esta ¢ a opinido sustentada por Patriota, para quem “nao hd por que se
especializar s6 num grupo de instrumentos da orquestra, o Brasil é o tipo de pais que

pode tocar todos os instrumentos”.

O diplomata acredita que é possivel o Brasil expandir sua participagdo no cendrio
internacional, mas é preciso que exista vontade politica para o pais liderar iniciativas
e participar de coalizdes em todos os grandes temas da realidade internacional. Para
Patriota, essa dificuldade do Brasil de identificar o seu préprio perfil é uma fraqueza
que precisa ser superada através do debate nao ideolégico, com exemplos e de forma

pragmatica.

Em sua reflexdo final, o Embaixador ressalta que a ordem mundial vigente requer
adaptagio. A ordem mundial nio ¢ mais controlada pelos Estados Unidos e pela
Europa Ocidental, ela pertence aos indmeros paises que a respeitam, que obedecem
aos seus preceitos e que ajudaram a legitimd-la. Nesse sentido, o Brasil deve reivindicar
a propriedade dessa ordem, junto com coalizoes de paises que compartilhem visoes
semelhantes sobre a transi¢ao geopolitica. Embora o pais seja capaz de fazer a diferenca
sozinho, Patriota ressalta a importincia de o Brasil se associar a coalizées e assumir

responsabilidade na adaptagio dos mecanismos de governanca global.



Essa transi¢ao é particularmente curiosa. Falar
qualquer coisa sobre ela é um pouco navegar num
mar de névoas, porque as coisas nao estao nitidas.

Os poderes fortes continuam tendo armas fortes,
enquanto os poderes ascendentes negam ter ambigdes
hegemonicas”

- Anna Jaguaribe

Um mundo bipolar, como foi na Guerra Fria, nao
parece estar tampouco no horizonte. Existe uma
série de outros atores que estao adquirindo muito
mais relevincia do que atores terceiros detinham
durante o periodo da Guerra Fria. Isso também faz
esse momento particularmente interessante”

- Embaixador Antonio de Aguiar Patriota

E possivel dizer que o Brasil no século XXI pela
primeira vez é um pais de influéncia global,

em funcio da sua presenca por intermédio de
embaixadas no mundo inteiro, em fun¢io da
relagiao diplomaitica, que hoje em dia é estabelecida
com todos os paises do mundo (...) e em funcio,
também, do aciimulo de experiéncia que nao é
negligencidvel em indmeras situagoes e foruns”

- Embaixador Antonio de Aguiar Patriota






Biografias
Anna Jaguaribe

Conselheira do CEBRI, a Professora Jaguaribe & Diretora do Instituto de Estudos Brasil-China
(IBRACH). E Professora Visitante do Programa de Politicas Piblicas, Estratégias e Desenvolvimen-
to da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Anteriormente, trabalhou nas NacGes Unidas em
Nova York e foi consultora da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) em Genebra. Viveu e pesquisou na China e na Italia durante varios anos. A Professora
Jaguaribe recebeu diploma de bacharel em Psicologia e Ciéncias Sociais da Universidade Bran-
deis, mestrado e PhD em Sociologia da Universidade de Nova York e efetuou trabalho de pds-
-graduac&o na Ecole Pratique de Hautes Etudes em Paris.

Antonio de Aguiar Patriota

Antonio de Aguiar Patriota € Embaixador do Brasil na Italia, em Malta e em San Marino desde
agosto de 2016. Anteriormente, entre 2013 e 2016, foi Representante Permanente do Brasil junto
as NagBes Unidas, periodo em que presidiu as 61* e 62* Sessdes do Comité sobre a Situagdo
da Mulher e a Comissdo de Consolidacdo da Paz (2013-2014). Foi Ministro das Relacdes Exterio-
res (2011-2013), Secretario-Geral das RelacBes Exteriores (2009-2010), e Embaixador do Brasil nos
Estados Unidos (2007-2009). Durante sua carreira diplomatica, serviu duas vezes em Genebra
(1983-1987 e 1999-2003) e em Nova York (1994-1999), Pequim (1987-1988) e Caracas (1988-1990).
Formou-se pelo Instituto Rio Branco, a academia diplomatica brasileira, em 1979, apds ter estuda-
do filosofia na Universidade de Genebra. Foi agraciado com um Doutorado Honorario em Servico
Pablico pela Chatham University em 2008. Entre suas obras publicadas est&o a tese para o Curso
de Altos Estudos do Instituto Rio Branco, intitulada “0 Conselho de Seguranca apds a Guerra do
Golfo: a articulacdo de um novo paradigma de seguranca coletiva” e dois volumes de “Discursos,
artigos e entrevistas” de sua gestdo a frente do Ministério das Relacbes Exteriores.

Gelson Fonseca Jr.

Conselheiro do CEBRI, o Embaixador Fonseca & Diretor do Centro de Historia e Documentagdo
Diplomatica (CHDD) da Fundacdo Alexandre de Gusmé&o (FUNAG), que foi previamente presidida
pelo Embaixador, sendo que a FUNAG é orgdo vinculado ao Ministério das Relacdes Exteriores.
Serviu como Embaixador nas Nag8es Unidas em Nova York, no Chile, e como Consul-Geral em
Madrid e no Porto. No Ministério, sua mais recente posi¢do foi Inspetor-Geral do Servigo Exterior.
Foi Professor de Histéria Diplomatica na Universidade de Brasilia (UnB), Professor de Relagdes
Internacionais da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e de Teoria das Relagdes Inter-
nacionais no Instituto Rio Branco. O Embaixador Fonseca recebeu diploma de bacharel em Direito
da Universidade do Estado da Guanabara (atual Universidade Estadual do Rio de Janeiro, a UERJ)
e mestrado em Estudos Latino-Americanos da Universidade de Georgetown.

José Pio Borges

Presidente do Conselho Curador do CEBRI, o Sr. Pio Borges & Socio-Gerente da RJX Investimentos.
Serviu como Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
onde exerceu numerosas posi¢oes através dos anos. Foi também CEO da Pronor Petroguimica,
Diretor do BBM- Banco da Bahia Investimentos S.A, e Diretor da Violy, Byorum & Co. E atualmen-
te membro do Conselho de Administracdo da Captalys Investimentos e Diretor da Casa Stefan
Zweig em Petropolis. O Sr. Pio Borges recebeu diploma de bacharel em Engenharia Mecanica e
mestrado em Engenharia Industrial da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro e con-
cluiu mestrado em Economia na New School for Social Research em Nova York.
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CENTRO BRASILEIRO DE
RELACOES INTERNACIONAIS

Desde 1998, o think tank de referéncia em relacdes
internacionais no Brasil. Eleito em 2018 o terceiro
melhor think tank da América do Sul e Central pelo
indice global do Think Tanks and Civil Societies
Program da Universidade de Pensilvania.

www.cebri.org



